
Pewartaan Taman Laut: Peluang atau
Kesusahan Penduduk “Pulau”

Azima Abdul Manaf1, Mohd Samsudin2 & Mustaffa Omar3

Pusat Pengajian Sosial, Pembangunan & Persekitaran
Fakulti Sains Sosial & Kemanusiaan

Universiti Kebangsaan Malaysia
43600 Bangi, Selangor, Malaysia

Pengenalan
Pengisytiharan Pulau Tinggi sebagai Taman Laut merupakan satu pengiktirafan terhadap
khazanah alam yang dimilikinya.  Pengisytiharan tersebut diharapkan akan dapat membuka
peluang ekonomi yang lebih banyak kepada penduduk pulau terutamanya. Justeru itu,
pewartaan kepulauan tinggi sebagai taman laut melalui Akta Perikanan 1985, diharapkan
akan memberikan impak pembangunan yang besar bukan sahaja terhadap Pulau Tinggi
malah kepada pulau-pulau sekitarnya seperti Pulau Balang, Pulau Aur, Pulau Pemanggil
dan beberapa buah pulau kecil lain di sekitarnya.  Namun selepas 26 tahun pengisytiharan
tersebut, pulau-pulau di sekitar Pulau Tinggi malah Pulau Tinggi sendiri didapati
menghadapi beberapa masalah antaranya termasuklah penghijrahan penduduk pulau
yang begitu ketara sekali. Penghijrahan penduduk di pulau-pulau terbabit jelas apabila
hingga ke hari ini terdapat beberapa buah pulau yang telah ditutup kerana tidak lagi
berpenghuni. Malah jika ada pulau yang berpenghuni, bilangannya sangat sedikit.
Sehubungan itu, kertas ini cuba untuk menyingkap senario pembangunan Pulau Tinggi
serta masalah dan cabaran yang perlu dihadapi oleh penduduk setempat sebaik sahaja
kawasan ini diwartakan sebagai Taman Laut.

Senario Pembangunan Pelancongan di Pulau Tinggi
dan Kawasan Sekitarnya

Di awal kemunculannya, Pulau Tinggi telah berjaya menarik masuk pelancong untuk
berkunjung. Keindahan dan kejernihan air lautnya telah membuka peluang kepada
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beberapa agensi pelancongan seperti Nadia Inn untuk membuka chalet di kawasan
berkenaan. Penglibatan Nadia Inn ini sudah pasti memberi nafas baru kepada
pembangunan Pulau Tinggi. Pastinya perkembangan tersebut akan membuka ruang
pekerjaan kepada penduduk setempat. Hal ini jelas melalui temu bual dengan beberapa
orang kampung berkenaan yang mengakui bahawa suatu masa dulu memang ramai orang
berkunjung ke Pulau Tinggi.  Antara aktiviti utama pengunjung ke sini adalah untuk
memancing di samping menjalankan beberapa aktiviti air yang lainnya. Pemerhatian
pengkaji di Pulau Tinggi menjelaskan bahawa Nadia Inn pernah bertapak di kawasan ini
dengan pembinaan chalet yang bercirikan seni ukiran Melayu. Bagi membolehkan
pengunjung yang datang merasa selesa di sini, pihak chalet juga telah menyediakan
beberapa kemudahan lain seperti kolam renang, bilik mesyuarat, dewan serta aktiviti
permainan air seperti kayak dan sebagainya.

Perkembangan pembangunan pelancongan di Pulau Tinggi ini dalam jangka masa
pendeknya telah berjaya membawa impak yang positif kepada penduduk setempat.
Pada peringkat awalnya ramai penduduk pulau yang terlibat dan berkhidmat  chalet.
Keterlibatan mereka sebagai tukang kebun, pelayan restoran, tukang masak, kerja
pencucian dan sebagainya telah menyebabkan penduduk setempat mendapat pendapatan
tambahan daripada industri baru ini. Malah ada di kalangan penduduk pulau yang
mendapat peluang dengan menyewakan bot dan sebagainya. Namun pepatah Melayu
ada menyatakan ‘sangka panas sampai ke petang, rupanya hujan ditengahari’.
Impian penduduk setempat bahawa Pulau Tinggi mampu untuk menyaingi Pulau Tioman
akhirnya hancur berkecai. Kini Pulau Tinggi dan pulau-pulau sekitarnya menjadi sepi
tanpa penghuni, majoritinya mula berhijrah keluar untuk mencari penghidupan yang
lebih baik di kawasan darat Mersing.

Pembangunan dan Manfaat kepada
Penduduk Setempat

Manfaat pembangunan seharusnya mempunyai hubungan positif dengan penduduk
setempat. Sehubungan itu, kesejahteraan hidup, keselesaan hidup, taraf hidup yang
baik, hidup yang berkualiti, harmoni dan bersatu padu adalah matlamat pembangunan
yang diidamkan oleh penduduk setempat (Asnarulkhadi Abu Samah, 2003).  Oleh kerana
pembangunan penduduk setempat merupakan satu proses yang panjang dan berterusan,
maka ianya akan melibatkan satu perubahan yang bersifat progresif dan menyeluruh
ke atas penduduk. Sehubungan itu, penyertaan penduduk setempat adalah penting dalam
proses perubahan. Tanpa penyertaan, penduduk setempat tidak akan dapat menikmati
manfaat/faedah pembangunan. Bagi memastikan penduduk setempat mendapat manfaat
daripada pembangunan yang dirancangkan maka penyertaan perlu diteliti dalam konteks
membuat keputusan, menikmati faedah dan juga menilai (Cohen dan Uphoff, 1977).

Dalam konteks pembangunan secara umum, Bank Dunia (1992) telah menekankan
4 senario hubungan antara persekitaran dengan manfaat terhadap penduduk setempat.
Empat senario tersebut melibatkan;
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a. Senario menang-menang (win-win scenario)

Situasi ini menjelaskan hubungan yang positif antara persekitaran dengan manfaat
yang akan diterima oleh penduduk setempat. Pada kebiasaannya situasi ini akan
membawa kepada peningkatan pendapatan per kapita penduduk. Dalam masa yang
sama unsur-unsur percemaran terhadap alam sekitar juga dapat dikurangkan. Ini
bermakna pembangunan yang bersifat mampan perlu diberikan perhatian dengan
memberikan pertimbangan terhadap aspek ekonomi dan sosiobudaya. Justeru itu,
bukan sahaja penduduk setempat yang akan menerima manfaat pembangunan tetapi
dalam masa yang sama persekitaran yang ada akan menerima manfaat dalam konteks
pemeliharaan dan pemuliharaan kawasannya.

b. Senario menang-kalah (win-lose scenario)
Situasi ini digambarkan apabila persekitaran mendapat manfaat/faedah sedangkan
lain-lain kepentingan penduduk setempat dinafikan hak mereka. Contoh yang jelas
apabila sesebuah kawasan diisytiharkan sebagai kawasan yang dilindungi seperti
Taman Negara di mana melibatkan pemeliharaan dan diuruskan oleh badan-badan
tertentu dengan tujuan mengekalkan persekitaran semula jadinya. Sedangkan dalam
masa yang sama penduduk setempat akan hilang haknya terhadap kawasan
berkenaan. Penyagahan hak penduduk setempat  menyebabkan mereka hilang mata
pencarian dan sebagainya. Hal ini akhirnya mewujudkan konflik penduduk setempat
dengan peruntukan dan undang-undang yang disediakan untuk kesejahteraan dan
pemeliharaan persekitaran.

c. Senario kalah-menang (lose-win scenario)
Situasi ini melibatkan persekitaran yang semakin teruk sedangkan kepentingan lain
semakin meningkat. Sebagai contoh pembangunan di kawasan pinggir pantai.
Keadaan persekitaran pinggir pantai akan tercemar teruk sedangkan hotel-hotel
yang dibina di sepanjang pantai tersebut akan terus menerima limpahan kedatangan
pengunjung bagi tujuan keuntungan.

d. Senario kalah-kalah (lose-lose scenario)
Gambaran bagi keadaan ini melibatkan penggunaan sumber yang ada untuk tujuan
tarikan pelancongan. Namun demikian akibat kelemahan pengurusan dan
sebagainya ianya membawa permasalahan yang melibatkan kemusnahan
persekitaran dan masa yang sama juga tidak memberi manfaat atau faedah kepada
penduduk yang terlibat.  Sebagai contoh pembangunan pinggir pantai, tarikan utama
adalah terumbu karang. Namun akibat kelalaian pihak pengurusan terumbu semakin
pupus, penduduk yang terlibat dalam industri ini juga mendapat faedah apabila
kedatangan pengunjung semakin merosot. Keadaan ini akhirnya menimbulkan
konflik antara persekitaran dengan persekitaran dan manusia dengan manusia.

Berdasarkan hubungan persekitaran dengan manfaat penduduk setempat
menjelaskan bahawa terdapat 4 senario pembangunan yang ada. Empat senario berkenaan
cuba menjelaskan corak pembangunan yang boleh dicapai dalam konteks keperluan
persekitaran dan kaitannya dengan manfaat yang diterima penduduk setempat.  Penelitian
seterusnya akan memberikan perhatian terhadap  pewartaan Pulau Tinggi sebagai Taman

Bab 6.pmd 6/17/2010, 8:35 AM73



74

PENYELIDIKAN PANTAI TIMUR JOHOR: MERSING WARISAN TERPELIHARA

Laut. Pengamatan pengkaji di kawasan Pulau Tinggi mendapati senario pembangunan di
kawasan ini lebih cenderung terhadap menang – kalah (win – lose). Hal ini jelas ditunjukkan
dalam Rajah di 1;

Senario pembangunan di atas menjelaskan bahawa masyarakat pulau telah terhimpit
di antara dua situasi. Di satu pihak cuba mempertahankan persekitaran warisan khazanah
alam sedangkan di satu pihak lagi semakin terhimpit dan tersepit atas keperluan mencari
sesuap nasi. Survival penduduk pulau mula terancam, keadaan ini akhirnya memberikan
impak yang besar kepada penduduk pulau. Sehubungan itu, penelitian seterusnya
memberikan perhatian terhadap masalah dan cabaran yang perlu dihadapi oleh penduduk
pulau bagi tujuan penerusan warisan kehidupan mereka.

Masalah Penduduk Pulau Tinggi dan Sekitarnya
Penduduk pulau mula berhadapan dengan masalah sebaik sahaja pihak kerajaan
mewartakan Pulau Tinggi dan pulau sekitarnya sebagai rezab taman laut. Pemerhatian
di Pulau Tinggi mendapati penduduk berhadapan dengan beberapa  masalah antaranya;

a. Masalah untuk menjalankan aktiviti ekonomi harian

Sebelum Pulau Tinggi diwartakan sebagai Taman Laut, penduduk pulau menyara
kehidupan harian mereka dengan menjadi nelayan.  Majoriti mereka merupakan nelayan
kecil yang  menjalankan aktiviti menangkap ikan di kawasan Pulau Tinggi dan sekitarnya.
Namun pemerhatian yang telah dilakukan di Kepulauan Pulau Tinggi mendapati
pengisytiharan tersebut telah mewujudkan konflik untuk penduduk setempat meneruskan
aktiviti ekonomi harian mereka. Kebanyakan nelayan tidak dibenarkan menangkap
ikan dalam lingkungan 100 batu notika, hal ini sudah pasti menjejaskan pendapatan
nelayan. Temu bual dengan penduduk menjelaskan bahawa ada di antara mereka yang
akan dikenakan denda oleh pasukan marin yang bertugas jika sekiranya mereka
melanggar peraturan yang telah ditetapkan. Denda yang dikenakan mencecah RM100,
sedangkan pendapatan yang mereka peroleh melalui aktiviti menangkap ikan tidak
sampai jumlah pembayaran denda tersebut.  Keadaan ini semakin menyukarkan nelayan
di kawasan pulau berkenaan.

Yang menang siapa?  Taman Laut Pulau Tinggi (kenapa ?) Ada Akta Taman
Laut yang direkodkan kesannya - persekitaran Taman Laut terpelihara
Yang kalah siapa? Penduduk pulau (kenapa?) Akta yang ada telah menafikan
hak mereka ke atas sumber yang ada kesannya -penduduk berundur dan berhijrah
keluar yang akhirnya mewujudkan masalah perlucutan harta dan sebagainya.

RAJAH 1: Senario Pembangunan Menang Kalah (win lose)
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b. Masalah untuk mendapatkan peluang pekerjaan di kawasan pulau

Jika sebelum pengiktirafan penduduk setempat tidak sukar untuk melakukan kerja-
kerja kampung. Antara kerja kampung yang boleh dilakukan termasuklah mengambil
upah membuat ikan masin, mengambil upah memanjat kelapa, mengambil upah
mengerjakan kebun, bekerja di chalet (bahagian pencucian, tukang kebun dan
sebagainya). Namun kini semua begitu sukar sekali. Kebanyakan mereka tidak ada
pilihan melainkan untuk berhijrah. Pulau-pulau yang ada di sekitarnya menyaksikan
penghijrahan keluar penduduk. Himpitan dan hambatan kehidupan di pulau menyebabkan
ramai penduduk pulau yang keluar berhijrah. Penghijrahan penduduk pulau dikatakan
mempunyai kaitan dengan pewartaan Pulau Tinggi sebagai Taman Laut. Akta tersebut
telah memberi tekanan kepada penduduk yang selama ini bergantung kepada hasil laut
sebagai sumber pencarian utama. Larangan-larangan tertentu terutamanya bagi aktiviti
memancing dan menangkap ikan dalam radius tertentu telah menyukarkan penduduk
pulau. Hambatan dan kekangan undang-undang dan akta tersebut telah menyebabkan
penduduk setempat gagal mendapat manfaat sepenuhnya. Kekangan tersebut
menyebabkan ada di kalangan anak-anak di pulau yang terpaksa diberhentikan daripada
meneruskan persekolahan di Mersing kerana masalah kewangan.

Namun agak berbeza halnya dengan penduduk kampung yang tinggal berhampiran
dengan rumah ketua kampung. Mereka masih terus dapat bertahan kerana projek-projek
kecil kampung seperti membetulkan jeti, membuat pagar, mengecat dan sebagainya telah
dikendalikan oleh anak buahnya.

c. Masalah penghijrahan keluar penduduk pulau

Penghijrahan penduduk pulau menjadi masalah utama kepada penduduk di kawasan
terbabit. Kebanyakan mereka terpaksa berhijrah keluar kerana desakan hidup. Majoriti
mereka yang keluar tersebut menyertai skim rancangan FELDA. Selain itu ada antara
mereka yang menumpang saudara-mara yang tinggal di Mersing buat sementara waktu
sebelum mereka dapat menyewa rumah di kawasan berhampiran. Temu bual dengan
beberapa orang responden menjelaskan mereka berhijrah keluar disebabkan kesukaran
hidup di pulau di samping mencari peluang pendidikan untuk anak-anak.

Temu bual dengan ibu tunggal yang tinggal di Pulau Tinggi mendapati beliau terpaksa
memberhentikan anaknya daripada bersekolah di Mersing kerana desakan hidup. Beliau
pernah bekerja di chalet Nadia’s Inn sebelum chalet tersebut ditutup.

Selain itu, penghijrahan penduduk pulau, menyebabkan pulau ini seolah-olah mati.
Di Kampung Balang misalnya ada disediakan sederet kedai untuk orang kampung
berniaga. Dengan nilai sewa bulanan yang perlu dibayar adalah RM50 sebulan. Temu
bual dengan pemilik kedai menjelaskan bahawa harga sewa sebanyak itu pun mereka
tidak mampu membayarnya. Ini kerana kedai berkenaan jarang dikunjungi pembeli kerana
jumlah penduduk yang masih tinggal sangat sedikit. Pemerhatian di kedai beliau mendapati
barang yang dijual  hanyalah barang keperluan asas seperti beras, gula, tepung, susu dan
telur.
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Cabaran Penduduk Pulau Tinggi dan
Pulau-pulau Sekitarnya

Masalah yang dihadapi oleh penduduk pulau akhirnya menjadi cabaran kepada penduduk
pulau untuk mempertahankannya. Sehubungan itu, ada beberapa cabaran yang perlu
dihadapi oleh penduduk pulau untuk memastikan kelangsungan bukan sahaja untuk masa
kini tetapi juga untuk masa hadapan.

a. Cabaran untuk mempertahankan hak dan warisan

Cabaran untuk mempertahankan hak dan warisan mereka ke atas pulau ini ada kaitan
dengan pewartaannya sebagai kawasan Taman Laut. Jika sebelumnya senario
pembangunan lebih bersifat menang-kalah (win-lose) di bawah peruntukan Taman Laut
di bawah seksyen 41 hingga 45. Akta Taman Laut telah menetapkan beberapa perkara
yang berkaitan dengan pewartaan kawasan tersebut, antaranya;

a. memberi perlindungan khas kepada flora dan fauna akuatik di kawasan itu atau di
sebahagian daripada kawasan itu dan untuk melindungi memelihara dan mengawal
tapak pembiakbaik semula jadi dan habitat hidupan akuatik dengan memberi perhatian
yang khusus kepada spesies flora dan fauna yang luar biasa atau yang mendatangkan
bahaya;

b. membiarkan hidupan akuatik hidup semula di kawasan itu atau di sebahagian daripada
kawasan itu di mana hidupan itu telah pupus;

c. menggalakkan pengkajian dan penyelidikan saintifik berkenaan dengan kawasan
itu atau sebahagian daripada kawasan itu;

d. mengekalkan dan meninggikan keadaan asli dan daya pengeluaran kawasan itu
atau sebahagian daripada kawasan itu; dan

e. mengawal selia aktiviti rekreasi dan lain-lain aktiviti dalam kawasan itu atau dalam
sebahagian daripada kawasan itu untuk mengelakkan kerosakan yang tidak boleh
dipulihkan kepada persekitarannya.

Justeru itu, telah sampai masanya pihak yang bertanggungjawab memberikan
penelitian terhadap keperluan pembangunan yang bersifat menang-menang (win-win).
Di mana perhatian harus diberikan kepada keperluan mengambil kira kesinambungan
pembangunan yang bersifat mampan.  Antaranya  dengan memberikan perhatian terhadap
keperluan mengambil kira elemen manusia sebagai warisan budaya bagi pulau-pulau
yang berpenghuni. Beberapa pindaan dalam seksyen berkenaan perlu diberikan perhatian
agar pulau-pulau berpenghuni yang diberi taraf pewartaan ini tidak dinafikan hak penghuni
mereka untuk menikmati erti pembangunan.  Bidalan Melayu terhadap Pak Kaduk harus
dijadikan iktibar, ‘menang sorak kampung tergadai’.  Dalam hal ini orang pulau boleh
berbangga dengan pengiktirafan tersebut tapi apalah gunanya jika sekiranya mereka
tidak memperoleh manfaat daripadanya.

b. Cabaran untuk mengelakkan berlakunya perlucutan harta persendirian

Cabaran seterusnya yang dihadapi oleh penduduk pulau adalah untuk mengelakkan
berlakunya perlucutan harta persendirian seperti tanah. Kebanyakan penghuni pulau
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yang ditemui mengakui mereka mempunyai tanah di pulau berkenaan.  Ini bermakna
hak pakai mereka terhadap pulau tersebut diakui di bawah peruntukan Rizab Melayu
Pulau-pulau No Gazet 280 bertarikh 23.3.1938.  Hak milik yang berstatus pegangan
bebas membolehkan tanah tersebut dijual mahupun digadaikan kepada orang
persendirian.  Penelitian di Pejabat Tanah Mersing mendapati, hampir keseluruhan
tanah di Pulau Tinggi mempunyai surat hak milik. Surat hak milik tersebut membolehkan
urusniaga berjalan dengan lancar.  Temu bual dengan beberapa orang responden yang
telah berhijrah ke Mersing mengakui bahawa mereka mempunyai tanah di pulau.  Mereka
akan balik ke pulau apabila tiba musim perayaan seperti Hari Raya.  Dalam hal ini, ada
juga di kalangan orang pulau yang telah menjual tanah mereka dengan tujuan untuk
memulakan kehidupan baru di Mersing.  Ada antara mereka yang menjual tanah milik
mereka di pulau dengan tujuan memulakan perniagaan seperti membeli bot, memulakan
perniagaan chalet dan sebagainya.  Masalah perlucutan harta milikan peribadi ini akan
berlaku secara berleluasa  sekiranya tidak ada pemantauan dibuat.  Kebimbangan
tanah pulau dimiliki oleh orang luar yang mengambil kesempatan daripada situasi yang
berlaku perlu diberikan perhatian.

c. Cabaran mengembalikan orang pulau ke pulau

Orang pulau yang berhijrah keluar terpaksa menghadapi pelbagai kesulitan. Kebanyakan
orang pulau yang berhijrah keluar akan berhadapan dengan dunia baru yang tidak pasti
untung atau ruginya. Kebanyakan mereka yang berhijrah telah melakukan banyak
pengorbanan seperti menjual tanah milik mereka dengan harapan untuk memulakan hidup
baru. Jadi tidak hairan jika sekiranya tempat yang dituju oleh mereka adalah di tempat di
mana ada orang-orang pulau. Sebagai contoh Kampung Bahagia, adalah destinasi
persinggahan orang-orang pulau sewaktu mula-mula mereka sampai ke Mersing.  Pada
kebiasaannya setelah keadaan menjadi stabil barulah mereka akan membawa keluarga
bersama. Hal ini jelas sewaktu pengkaji berada di Pulau Tinggi, ada sebuah keluarga
yang mengangkat barang kelengkapan rumah seperti kerusi, meja dan sebagainya untuk
tujuan berpindah ke Mersing. Perpindahan keluar orang pulau berlaku saban hari, selagi
pulau tidak dapat menyediakan sumber ekonomi untuk mereka menyara hidup sudah
pasti penghijrahan akan terus berlaku. Kebimbangan pulau-pulau ini tidak berpenghuni
perlu diberikan perhatian. Sehubungan dengan itu antara cabaran yang paling besar adalah
untuk mengembalikan orang pulau ke pulau-pulau seperti seadanya.

Sehubungan itu, beberapa bentuk program pembangunan yang bersifat menang-
menang (win-win) harus dikenal pasti. Antaranya membangunkan perusahaan IKS
di kalangan penduduk pulau. Antara bahan yang banyak di sekitar pulau ialah pokok
kelapa.  Di sepanjang pengkaji berada di Pulau Tinggi kami dapati buah kelapa
dibiarkan begitu sahaja. Sehubungan itu, adalah baik jika sekiranya buah kelapa
tersebut diusahakan dengan perusahaan membuat kerisek dan kemudiannya diedarkan
di sekitar Mersing.

Selain pokok kelapa, kawasan ini juga kaya dengan sejarahnya yang tersendiri.
Antara yang menarik perhatian pengkaji termasuklah perigi Hang Tuah. Penelitian terhadap
sejarah dan pengenalannya sebagai pulau yang banyak mencatatkan sejarahnya yang
tersendiri juga boleh menarik dan memperkembangkan industri pelancongan.
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Perkembangan sektor pelancongan pulau dan sejarah akan mengembalikan nostalgia
Pulau Tinggi.  Keadaan ini secara tidak langsung akan menyediakan Pulau Tinggi dengan
peluang pekerjaan. Secara langsung akan menarik masuk golongan yang berhijrah untuk
kembali semula ke pulau ‘hujan emas di negeri orang, hujan batu di negeri sendiri’,
lebih baik di tempat sendiri.

Rumusan
Kesimpulannya, kertas kerja ini telah merangka penelitian yang berkaitan dengan impak
pewartaan Pulau Tinggi terhadap penduduk setempat. Seperti yang dilaporkan oleh
Bank Dunia (1992), menjelaskan perancangan pembangunan yang bersifat pewartaan
lebih cenderung mewujudkan situasi menang-kalah (win-lose) terhadap penduduk
setempat. Oleh yang demikian perbincangan berhubung dengan masalah dan cabaran
perlu diberikan perhatian. Oleh yang demikian, pihak yang bertanggungjawab bagi
merangka pewartaan sesuatu kawasan yang berpenghuni perlu mengambil kira aspek
daya tampung (carrying capacity)  sesuatu kawasan.  Di mana daya tampung (carrying
capacity) ini akan bertindak sebagai alat kawalan untuk kesejahteraan penduduk dan
persekitaran.
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