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ABSTRAK

Kertas kerja ini bertujuan untuk mendapatkanprofil peminjam pajak gadai Islam berdasarkan faktor
demografi serta mengenalpasti peranan institusi tersebutdalam pembangunan sosio-ekonomi masyarakat di
Malaysia.Seramai 181 orang responden telah dipilih meliputi negeri Kelantan, Selangor dan Johor dengan
menggunakan persampelan bertujuan.Dapatan kajian menunjukkan bahawa pajak gadai Islam memberi
impak yang positif kepada peminjam sama ada dari segi ekonomi mahupun sosial dan seterusnya
menyeimbangkan ekonomi Malaysia secara mikro. Melalui data yang dikumpulkan, dapatan menunjukkan
terdapat hubungan yang negatif antara pertumbuhan ekonomi dengan kadar pertumbuhan peminjam dan
kadar penebusan barang gadaian.

Katakunci: pajak gadai Islam, pajak gadai konvensional, sosio-ekonomi.

ABSTRACT

This paper aims to obtain the profile of Islamic pawnshop customers based on demographic factors and to
identify the role of the institution in the socio-economic development of communities in Malaysia. A total of
181 respondents were selected covering Kelantan, Selangor and Johor using purposive sampling. The
results show that the Islamic pawnshopgives positive impact on the borrower either economically or
socially, hence they provide microbalancing role to the Malaysian economy. Through the data collected,
the study shows a negative relationship between economic growth and growth rate of borrowers, and
redemption rate.

Keywords: Islamic pawnshop, conventionall pawnshop, socio-economic.
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Sebelum wujudnya sistem kewangan formal yang moden dalam ekonomi, sistem kewangan tidak formal
seperti pajak gadai, ‘main kutu’ dan peminjam wang merupakan satu pembiayaan utama satu masa
dahulu.Namun begitu, perbincangan mengenai sektor kewangan tidak formal kurang diberi
penekanandisebabkan jumlah pinjaman yang diberikan adalah relatifnya kecil dan juga persepsi negatif
masyarakat terhadap sektor ini yang dianggap sering mengeksploitasi dan membebankan peminjam. Antara
sektor kewangan tidak formal yang masih relevan kewujudannya sehingga kini ialah institusi pajak gadai.

Sejarah Islam membuktikan ekonomi pajak gadai telah lama wujud di mana Nabi Muhammad
s.a.w. sendiri telah menjalankan aktiviti tersebut berdasarkan kepada hadis yang diriwayatkan oleh Al-
Bukhari dan Muslim yang bermaksud:

Bahawasanya Nabi Muhammad s.a.w. menggadaikan (Rahn) diran (baju besi) kepada seorang
Yahudi yang bernama Abusy Syahmi atas pinjamannya sebanyak 30 sha gandum untuk
keluarganya.

Di Malaysia, aktiviti pajak gadai telah bermula sejak zaman masyarakat Melayu tradisional lagi
iaitu pada abad ke-15 di manakalangan pemimpin-pemimpin besar atau masyarakat Melayu pada waktu itu
akan menyerahkan sebahagian harta-benda mereka kepada peniaga-peniaga Cina sebagai jaminan ke atas
pinjaman atau hutang yang diberikan®. Selepas kedatangan British ke Tanah Melayu pada tahun 1786,
mereka mula membawa masuk imigran-imigran dari China bagi menjalankan kegiatan perniagaan dan
perlombongan bijih timah di Larut.Antara perniagaan yang dijalankan oleh peniaga-peniaga Cina pada
waktu itu termasuklah penjualan candu, judi, minuman keras dan juga perniagaan pajak gadai.

Namun begitu, pada tahun 1940an, ekonomi dan kewangan Islam mula dibangunkan di Malaysia
sebagai alternatif pembiayaan kepada sistem kapitalis dan sosialis (Hamid, 2006).Antara institusi kewangan
Islam awal yang ditubuhkan di Malaysia ialah Lembaga Tabung Haji iaitu pada November
1962.Penubuhan institusi tersebut adalah bagi membolehkan umat Islam menyimpan secara beransur-ansur
bagi memenuhi perbelanjaan untuk menunaikan ibadah haji dan secara tidak langsung membuat pelaburan
yang berasaskan syariah.Sepanjang tempoh 50 tahun ini, terdapat pelbagai produk kewangan Islam yang
dilaksanakan oleh institusi kewangan di Malaysia termasuklah skim takaful, ar-rahnu dan sukuk.

Antara produk kewangan Islam yang berpotensi untuk menawarkan pembiayaan kepada seluruh
lapisan masyarakat daripada golongan yang berpendapatan rendah sehingga kepada mereka yang
berpendapatan tinggi ialah skim pajak gadai Islam atau ar-rahnu. Operasi pajak gadai berlandaskan syariah
yang pertama di Malaysia dilancarkan atas inisiatif pihak Majlis Agama Islam dan Adat Melayu
Terengganu (MAIDAM)menubuhkan Muassasah Gadaian Islam Terengganu (MGIT) yang beroperasi pada
Januari, 1992 diiikuti dengan Permodalan Kelantan Berhad (PKB) yang menubuhkan kedai Ar-Rahn di
Kota Bharu pada Mac, 1992. Melihat kepada potensi sistem ini sebagai alternatif kepada sistem pajak gadai
sedia ada (konvensional) yang bebas dari riba dan gharar, maka pihak Yayasan Pembangunan Ekonomi
Islam (YaPEIM) juga berhasrat untuk melaksanakan sistem ini tetapi menghadapi masalah kerana
bertentangan dengan Akta Pemegang Pajak Gadai 1972. Oleh itu, Bank Negara Malaysia telah
mengesyorkan agar Bank Rakyat melaksanakan perkhidmatan gadaian ini dengan kerjasama YaPEIM di
mana pelancaran produk tersebut diadakan pada 21 Ogos 1993 diikuti oleh bank-bank perdagangan yang
lain misalnya EON Bank, AgroBank, RHB, Bank Islam, YaPEIM, koperasi-koperasi dan yang terkini ialah
Pos Malaysia. Dengan pertumbuhan yang positif dalam instrumen kewangan Islam di Malaysia, Malaysia
telah menjadi negara pertama yang melaksanakan transaksi pajak gadai Islam seiring dengan pajak gadai
konvensional yang majoritinya dikendalikan oleh kaum Cina.

PERNYATAAN MASALAH

Operasi pajak gadai konvensional dikawalselia oleh Kementerian Kesejahteraan Bandar, Perumahan dan
Kerajaan Tempatan melalui Akta Pemegang Pajak Gadai 1972.Walaupun aktiviti pajak gadai ini dikawal
oleh akta tersebut, namun terdapat unsur manipulatif dalam sistem pajak gadai konvensional ini. Antara
unsur manipulatif yang digariskan oleh Mohd Hamdan (2004) dalam sistem pajak gadai konvensional

2 Menurut Wan Ab Rahman Khudzri (1999), terdapat tiga bentuk pajakan yang dibuat oleh masyarakat
Melayu tradisional pada abad ke-15 iaitu pajakan tanah, pajakan barang dan jual janji.
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adalah berkaitan dengan pengenaan kadar bunga yang melebihi dari kadar yang ditetapkan di dalam akta,
penilaian yang rendah terhadap barang gadaian, pengurangan nilai/ struktur barang gadaian dan juga proses
lelongan tanpa notis pemberitahuan kepada pihak peminjam. Azizian (2006) pula menyatakan bahawa
faktor ketidakpuasan hati peminjam dengan sistem pajak gadai konvensional antara lainnya ialah:

i)  Semakin rendah nilai barangan (sandaran), semakin tinggi kadar bunga yang dikenakan.

i) Memberi pinjaman kepada penggadai dengan tidak memberikan nilaian sandaran semasa ke atas
barang yang digadaikan.

iii) Menghilangkan hak penggadai di bawah undang-undang jika barang gadaian tidak dapat ditebus.

Faktor-faktor di atas membuktikan bahawa sistem pajak gadai konvensional mengarah kepada
ekploitasi atau manipulatif kepada peminjam/ penggadai di mana ia cenderung biaske arah pemaksimuman
keuntungan pemegang pajak gadai yang akhirnya mewujudkan ketidakadilan sosial kepada peminjam.

Justeru, persepsi masyarakat terhadap institusi pajak gadai akan menjadi semakin negatif kerana
dilihat sebagai mereka yang mengamalkan riba dan memperoleh keuntungan di atas kesusahan orang lain
yang mana berkemungkinan memberi impak yang negatif kepada pembangunan sosial dan ekonomi
masyarakat. Walhal, sekiranya dikaji objektif asal pemberian pinjaman tersebut adalah untuk membantu
golongan yang memerlukan tunai segera, atau untuk mendapatkan modal bagi tujuan perniagaan, atau
kemungkinan juga disebabkan mereka ‘terpinggir’ dari mendapat pembiayaan kewangan yang formal atas
sebab-sebab tertentu seperti disenaraihitam oleh bank akibat muflis/ bankrap, pekerjaan yang tiada penyata
gaji dan sebagainya.

Maka, penubuhan skim pajak gadai Islam dilihat mempunyai potensi dalam mengubah persepsi
atau imej skim ini ke arah yang lebih positif dan adil seterusnya memberi impak yang positif kepada
pembangunan sosio-ekonomi masyarakat.Berlandaskan kepada empat prinsip syariah iaitu ar-rahn, al-
gardhul hassan, al-wadiah yad dhamanah dan al-ujrah, diharap produk ini terhindar dari elemen riba dan
gharar serta menjamin keadilan sosial® kepada kedua-dua pihak peminjam dan pemegang pajak gadai.

Walaupun ekonomi Malaysia terdedah dengan krisis kewangan global dalam tahun 2008
disebabkan krisis gadaian sub-prime di Amerika Syarikat, namun ia langsung tidak memberi kesan kepada
pertumbuhan pajak gadai Islam berbanding dengan pajak gadai konvensional di Malaysia. Perlaksanaan
sistem pajak gadai Islam di Malaysia baru mencecah 21 tahun, namun ia telah menunjukkan potensi
sebagai alternatif kepada pinjaman pajak gadai konvensional. Sebagai bukti, sehingga tahun 2013, institusi
bank atau bukan bank yang menawarkan pembiayaan pajak gadai Islam telah menjangkau 464 buah
berbanding hanya 259 pemegang pajak gadai yang menawarkan pinjaman pajak gadai konvensional seperti
yang ditunjukkan dalam Jadual 1. Bilangan institusi pajak gadai Islam dijangka akan meningkat dari tahun
ke tahun mendatang disebabkan peningkatan permintaan terhadap instrumen pajak gadai yang bebas dari
riba, gharar dan unsur-unsur manupulatif serta sokongan dari kerajaan. Selain daripada BIMB, Pos
Malaysia telah menjadi institusi terkini yang menawarkan skim tersebut.

Atas faktor-faktor kepopularitian atau permintaan yang tinggi oleh masyarakat terhadap
pembiayaan pajak gadai Islam, penekanan akan diberikan kepada menganalisis profil masyarakat yang
berurusan dengan pajak gadai Islam sahaja. Seterusnya, kajian ini akan melihat kepada peranan institusi
pajak gadai Islam dalampembangunan sosio-ekonomi masyarakat Malaysia. Selain itu juga, pengkaji akan
membincangkan hubungan antara prestasi pajak gadai Islam dengan pertumbuhan ekonomi (Jadual 1).

®Keadilan sosial bermaksud satu nilai asas dalam kehidupan yang perlu ada dalam sesebuah masyarakat
untuk memelihara maruah sesama manusia dan menawarkan kehidupan yang lebih berkualiti kepada
seluruh manusia (An-Na’im et al., 2006: 19). Terdapat beberapa ayat dalam Al-Quran yang menunjukkan
pentingnya konsep keadilan sosial terutamanya dalam membantu mereka yang memerlukan misalnya:

Dan hendaklah kamu beribadat kepada Allah dan janganlah kamu sekutukan Dia dengan sesuatu
apa jua dan hendaklah kamu berbuat baik kepada kedua ibubapa, dan kaum kerabat, dan anak-
anak yatim, dan orang-orang miskin, dan jiran tetangga yang dekat, dan jiran tetangga yang
jauh, dan rakan sejawat, dan orang musafir yang terlantar, dan juga hamba yang kamu miliki.
Sesungguhnya Allah tidak suka kepada orang-orang yang sombong takbur dan membangga-
banggakan diri (4: 36).
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KAJIAN LEPAS

Kajian-kajian awal berkaitan dengan pajak gadai lebih membincangkan kepada sejarah penubuhan pajak
gadai dan perundangannya di Britain (Hows, 1847; Hudson, 1982; dan Tebbutt, 1983), Amerika Syarikat
(Oeltjen, 1996; Johnson dan Johnson, 1998; Caskey, 1991, 1994 dan 2004)dan China (Yang, 1950; dan
Whelan, 1979). Namun, semenjak skim pajak gadai Islam atau ar-rahnu diperkenalkan di Malaysia pada
tahun 1992 sebagai alternatif kepada pajak gadai konvensional, kajian-kajian lebih menjurus kepada
perbandingan antara kedua-dua pajak gadai tersebut dan peranan institusi tersebut dalam meningkatkan
sosio-ekonomi masyarakat (Nur Azura et al., 2006; Selamah et al., 2006, 2005).

Jika dilihat dari sudut peranan, institusi pajak gadai Islam juga memainkan peranan yang sama
seperti pajak gadai konvensional iaitu sebagai sumber pembiayaan kepada golongan yang berpendapatan
rendah disebabkan ketidakcukupan pendapatan untuk membiayai perbelanjaan harian mereka (Selamah dan
Abdul Ghafar, 2006; Selamahet al., 2006; dan Azila, 2011). Jika sebelum ini, dapatan kajian oleh Rugayah
(1986) menunjukkan bahawa majoriti peminjam adalah terdiri daripada suri rumah, pegawai kerajaan dan
swasta, namun kajian terkini menunjukkan tren peminjamdi institusi pajak gadai Islam bukan hanya
dimonopoli oleh golongan berpendapatan rendah, bahkan juga golongan yang berpendapatan sederhana dan
tinggi yang relatifnya memiliki tahap pendidikan yang agak tinggi (Johari et al., 2007; Nur Azura et al.,
2006; Selamah et al., 2006, 2005).

Selain menawarkan pembiayaan mikro jangka pendek bagi tujuan penggunaan seperti memenubhi
keperluan harian, pajak gadai juga menawarkan pembiayaan untuk pinjaman perniagaan kepada pengusaha
kecil dan sederhanayang lebih bersifat produktif (Selamah et al., 2005; Bhatt dan Sinnakkannu, 2008; dan
Skully, 2005). Namun begitu, dapatan kajian oleh Selamah et al. (2005) menunjukkan kebanyakan
peminjam menggunakan pembiayaan tersebut untuk tujuan penggunaan berbanding tujuan pengeluaran.

Dari aspek syariah, skim pajak gadai Islam bukan sahaja dipraktik oleh peminjam yang beragama
Islam bahkan juga kepada mereka yang bukan Islam disebabkan konsep pinjaman tersebut yang bebas riba,
gharar dan terjamin dari segi kebajikan sosial penggadai (Suriani Sulong, 2001; dan Nur Azura et al.,
2006).

Caskey (1991) pula menegaskan pemegang pajak gadai akan menghadkan pemberian pinjaman
semasa tempoh kemelesetan ekonomi disebabkan pada tempoh tersebut, kebarangkalian barang gadaian
yang sama akan mempunyai nilai yang lebih rendah daripada sebelumnya. Sebaliknya, Brennan (2008)
mendapati bahawa permintaan terhadap pembiayaan pajak gadai di United Kingdom dan Amerika Syarikat
mengalami peningkatan yang mendadak semasa berlakunya krisis ekonomi pada tahun 2008.Ini disebabkan
apabila berlakunya krisis ekonomi, institusi kewangan formal seperti bank akan mengetatkan kelulusan
pinjaman yang akhirnya menyebabkan pelanggan-pelanggan tersebut akan beralih kepada pajak gadai bagi
mendapatkan pinjaman (Edward, 2008). Chan (2001) pula mengkaji hubungan antara jumlah penebusan
dan kadar pertumbuhan di Singapura. Dapatan kajiannya menunjukkan terdapat hubungan yang positif
antara kedua-dua pemboleh ubah ini di mana pelanggan cenderung untuk menebus barang gadaiannya
semasa ekonomi dalam keadaan baik. Ini disebabkansekiranya prestasi ekonomi baik, penggadai
mempunyai purata pegangan tunai yang banyak dan ini membolehkan mereka menebus barangan gadaian
mereka. Kadar penebusan yang tinggi juga akan mengarah kepada pertumbuhan ekonomi.

METODOLOGI KAJIAN

Populasi kajian ini melibatkan pelanggan yang berurusan dengan pajak gadai Islam di beberapa di kaunter
pajak gadai Islam di negeri Kelantan, Selangor dan Johor.Rasional pemilihan negeri adalah disebabkan
bilangan pajak gadai Islam banyak tertumpu di negeri-negeri berkenaan.Sejumlah 181 soal selidik berjaya
dilengkapkan dan dikutip dari responden.

Kajian ini juga melibatkan dua kaedah pengumpulan data iaitu:

i. Data Primer
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Data primer bagi kajian ini diperoleh daripada maklum balas responden melalui soal selidik
yang mengandungi maklumat-maklumat seperti profil responden berdasarkan faktor
demografi, faktor-faktor yang mendorong mereka untuk membuat pinjaman dengan pajak
gadai Islam, dan juga peranan pajak gadai Islam dalam membangunkan tahap sosio-ekonomi
masyarakat Malaysia.

ii. Data Sekunder
Data sekunder bagi kajian ini diperoleh melalui laman web KPKT, Unit Perancang Ekonomi
dan laporan kewangan.

ANALISIS HASIL KAJIAN DAN PERBINCANGAN
Analisis Demografi Responden

Jadual 2 menunjukkan profil responden yang membuat pinjaman di pajak gadai Islam berdasarkan negeri,
jantina,umur, bangsa, tahap pendidikan, status perkahwinan, jumlah tanggungan isirumah, jenis pekerjaan
dan jumlah pendapatan isirumah sebulan.

a) Negeri

Berdasarkan Jadual 2, majoriti responden yang terlibat dengan kajian ini adalah dari Kelantan (71.8%), 27
orang responden (14.8%) dari Selangor dan selebihnya 24 orang responden (13.3%) daripada Johor.
Bilangan responden tertumpu di Kelantan mungkin disebabkan negeri tersebut mempunyai jumlah populasi
bangsa Melayu yang ramai dan aktiviti pajak gadai dan perniagaan emas begitu sinonim dengan
masyarakat di Pantai Timur Malaysia.

b) Jantina

Berdasarkan Jadual 2, bilangan responden majoritinya adalah dalam kalangan wanita iaitu seramai 110
orang responden (60.8%) berbanding 71 orang responden (39.2%) adalah lelaki. Kaum wanita
mendominasi urusan pajak gadai disebabkandalam era moden sebegini, wanita perlu bekerja bagi menyara
kehidupan mereka dan keluarga agar kurang kebergantungan mereka kepada kaum lelaki.

c) Umur

Berdasarkan Akta Pemegang Pajak Gadai 1972, seseorang itu boleh melakukan transaksi pajak gadai
sekiranya berumur 18 tahun ke atas. Berdasarkan Jadual 2, golongan yang aktif berurusan dengan pajak
gadai Islam adalah dalam lingkungan umur 20 — 50 tahun iaitu seramai 148 orang (81.8%) daripada
keseluruhan responden. Rasionalnya, pajak gadai biasanya dikunjungi oleh golongan pertengahan umur
disebabkan mereka memerlukan tunai segera bagi menampung pendapatan mereka yang tidak mencukupi
akibat daripada kos sara hidup yang semakin meningkat. Bagi golongan muda pula, lazimnya meminjam di
pajak gadai disebabkan mereka baru sahaja memulakan kehidupan berkeluarga dantidak memiliki
pekerjaan yang stabil sertamempunyai masalah rumah tangga.

d) Bangsa

Jadual 2 menunjukkan majoriti daripada mereka yang meminjam dengan pajak gadai Islam ialah bangsa
Melayu iaitu 179 orang responden (98.9%) berbanding hanya 2 orang responden sahaja untuk bangsa Cina.
Walaupun masyarakat bukan Melayu lebih selesa berurusan dengan pajak gadai konvensional, namun
melalui pemerhatian pengkaji sudah timbul kesedaran dalam kalangan mereka untuk beralih kepada pajak
gadai Islamdisebabkan transaksi penggadaian yang lebih telus dan kos pinjam yang lebih murah.

e) Tahap pendidikan
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Untuk tahap pendidikan, pengkaji telah membahagikan pemboleh ubah tersebut kepada dua kategori iaitu
tahap pendidikan rendah (misalnya tidak bersekolah, peringkat sekolah rendah dan menengah) dan tahap
pendidikan tinggi (misalnya peringkat sijil, diploma, lepasan ijazah sarjana muda dan pasca
siswazah).Jadual 2 menunjukkan seramai 124 orang responden (68.5%) yang berurusan dengan pajak gadai
Islam memiliki tahap pendidikan yang rendah, manakala 57 orang responden (31.5%) adalah mereka yang
berpendidikan tinggi.Walaupun institusi pajak gadai masih lagi didominasi oleh mereka yang mempunyai
tahap pendidikan yang rendah, namun akibat daripada kos sara hidup yang tinggi dan prosedur pinjaman
daripada institusi kewangan formal seperti bank yang semakin ketat pada masa kini menyebabkan semakin
ramai mereka yang berpendidikan tinggi mengunjungi pajak gadai bagi mendapatkan tunai segera.

f) Status perkahwinan

Berdasarkan Jadual 2, majoriti daripada responden yang berurusan di pajak gadai Islam ialah mereka yang
telah berkahwin iaitu seramai 146 orang responden (80.7%) berbanding dengan mereka yang belum
berkahwin dan janda/ duda. Ini disebabkan mereka yang telah berkahwin akan berhadapan dengan kos sara
hidup yang tinggi, ditambah lagi dengan keperluan anak-anak sama ada dari segi penjagaan anak-anak dan
pendidikan yang perlu dipenuhi.

0) Jumlah tanggungan isirumah

Dari segi jumlah tanggungan isirumah, satu perdua daripada keseluruhan responden mempunyai
tanggungan di bawahnya seramai 3 hingga 5 orang (51.3%).Seramai 43 orang responden (27.6%) memiliki
saiz isirumah yang lebih besar iaitu 6 hingga 8 orang.Manakala selebihnya memiliki saiz isirumah yang
kecil.

h) Jenis pekerjaan

Berdasarkan jenis pekerjaan, kebanyakan responden yang meminjam di pajak gadai Islam terdiri daripada
usahawan iaitu seramai 48 orang (26.5%), diikuti dengan penjawat awam seramai 37 orang (20.4%),
mereka yang bekerja dalam sektor swasta seramai 29 orang (16.0%) dan selebihnya ialah surirumah, buruh,
petani, penganggur, pelajar dan sebagainya.

i) Pendapatan bulanan

Berdasarkan Jadual 2, majoriti daripada mereka iaitu seramai 122 orang responden (67.4%) yang
mendapatkan pembiayaan daripada pajak gadai Islam menerima pendapatan bulanan dalam lingkungan
RM501 hingga RM2,000. Manakala, seramai 41 orang responden (22.7%) daripada mereka yang
berpendapatan melebihi RM2,000 dan selebihnya mereka berpendapatan kurang daripada RM500.Mereka
terpaksa membuat gadaian disebabkan ketidakcukupan pendapatan untuk menyara keperluan seharian
lantaran perbelanjaan isirumah sudah melebihi pendapatan yang diterima. Dapatan Kkajian juga
menunjukkan bahawa punca ketidakcukupan pendapatan yang diterima adalah disebabkan kos sara hidup
yang tinggi, perbelanjaan persekolahan anak-anak yang tinggi, terikat dengan hutang yang banyak, terdapat
pertambahan bilangan tanggungan, tidak bekerja atau pasangan juga tidak bekerja.

Analisis Peranan Pajak Gadai Islam dalam Pembangunan Sosio-Ekonomi
a) Pembiayaan penggunaan vs pembiayaan produktif

Berdasarkan Jadual 3, responden diminta mengenalpasti tujuan mereka mendapatkan pembiayaan daripada
pajak gadai Islam. Bagi menganalisis impak setiap tujuan tersebut dalam pembangunan sosio-ekonomi
masyarakat, pengkaji telah membahagikan 14 tujuan yang disenaraikan kepada pembiayaan penggunaan
dan produktif.ltem 1 — 7 dikategorikan dalam pembiayaan penggunaan manakala selebihnya item 8 — 12
adalah untuk pembiayaan produktif.
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Jadual 3 juga menunjukkan responden cenderung untuk membuat pinjaman bagi tujuan
penggunaan (62.7%) dan hanya 37.3% untuk tujuan produktif.Untuk tujuan meningkatkan taraf sosio-
ekonomi masyarakat, pembiayaan yang dibuat perlulah lebih berpaksikan kepada tujuan yang
produktif.Namun, konsep kemaslahatan perlulah diambilkira dalam kes ini.Apabila keperluan domestik
telah dipenuhi, maka individu yang meminjam boleh menyalurkan wang tersebut untuk tujuan produktif
bagi meningkatkan taraf sosio-ekonominya.

b) Persepsi masyarakat terhadap peranan pajak gadai Islam dalam pembangunan sosio-ekonomi

Bagi mendapatkan persepsi responden terhadap impak positif yang diperoleh daripada pembiayaan pajak
gadai Islam, pengkaji telah menyenaraikan enam pernyataan seperti di bawah:

i. alternatif kepada sistem kewangan formal;
ii. membiayai perbelanjaan penggunaan;
iii. membiayai perniagaan;

iv. membiayai perbelanjaan pendidikan;
V. mengurangkan masalah sosial dan jenayah; dan
vi. pembiayaan berlandaskan syariah.

Berdasarkan Jadual 4, persepsi responden menunjukkan peranan utama pajak gadai Islam ialah ia
menawarkan satu sistem gadaian yang berlandaskan syariah (30.4%), diikuti dengan peranannya dalam
membiayai perbelanjaan penggunaan (18.6%), perniagaan (17.2%) serta perbelanjaan pendidikan (15.0%).
Seterusnya, responden juga bersetuju dengan peranan pajak gadai Islam sebagai penyelesaian kepada
masalah sosial (11.9%).Apabila tunai segera yang kita peroleh itu telah mencukupi untuk menampung
perbelanjaan keperluan harian dan lain-lain perbelanjaan produktif, maka secara tidak langsung kadar
jenayah dan masalah sosial dalam kalangan isirumah dan masyarakat dapat dikurangkan. Dari segi
penggadaian barang curi juga dapat dihindarkan dalam pajak gadai Islam disebabkan prosedur membuat
pinjaman yang lebih teliti dan telus.Namun 7.0% daripada responden berpendapat bahawa pajak gadai
Islam masih belum boleh menjadi alternatif kepada sistem kewangan formal.

c) Hubungan antara bilanganpeminjam dan jumlah nilai penebusan dengan pertumbuhan ekonomi

Jadual 5 menunjukkan perkaitan antara bilangan peminjam, jumlah nilai penebusan dan kadar
pertumbuhan. Semasa krisis ekonomi global berlaku pada tahun 2008, pajak gadai Islam telah mengalami
pertambahan kadar peminjam yang drastik (152.8%). Ini membuktikan bahawa pelanggan cenderung untuk
membuat pinjaman dengan pajak gadai Islam berbanding dengan institusi bank pada waktu krisis ekonomi
disebabkan pihak bank menghadkan pemberian pinjaman.

Jadual 5 juga menunjukkan hubungan yang positif antara kadar penebusan dengan pertumbuhan
ekonomi dari tahun 2005 hingga 2007. Dapatan kajian ini selari dengan kes di Singapura (Chan, 2001)
yang menunjukkan bahawa dalam keadaan ekonomi yang baik, masyarakat akan memegang lebih banyak
wang dan seterusnya mampu untuk menebus gadaian mereka. Sebaliknya, apabila negara mengalami krisis
ekonomi global pada tahun 2008 dan 2009, kadar penebusan secara relatifnya telah meningkat kepada
118.2% berbanding pertumbuhan yang negatif (-1.6).Namun, apabila ekonomi bertambah pulih pada tahun
2010, kadar penebusan telah menurun kepada 65.9%. Untuk kes Malaysia, kita menjangkakan apabila
pertumbuhan ekonomi semakin baik, ia akan mendorong kepada kenaikan kadar inflasi. Semasa berlakunya
inflasi, masyarakat akan memegang lebih banyak tunai bagi memenuhi keperluan harian dan perbelanjaan-
perbelanjaan yang lain. Oleh itu, kadar penebusan pada tempoh itu akan menurun.

KESIMPULAN
Dengan pelbagai krisis ekonomi dan kewangan yang melanda dunia, kewangan Islam dilihat berpotensi

untuk menawarkan alternatif sistem ekonomi dan kewangan yang lebih adil kepada semua lapisan
masyarakat. Dari aspekmikro kredit, pajak gadai Islam diharapkan akan dapat membantu meningkatkan
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taraf sosio-ekonomi masyarakat bagi mewujudkan komunitilestari dan menyumbang kepada ekonomi
Malaysia secara mikro. Dengan bertambahnya institusi-insitusi baru yang menawarkan skim pajak gadai
Islam misalnya Pos Malaysia, maka diharapkan pihak-pihak ini akan memberikan penekanan kepada
pembangunan sosio-ekonomi masyarakat dan bukannya memfokuskan kepada potensi keuntungan yang
bakal mereka kecapi.
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JADUAL 1: Jumlah Pajak Gadai mengikut Negeri di Malaysia dalam Tahun 2013

Negeri Pajak Gadai Pajak Gadai | MGIT/ | PKB Bank Koperasi | YaPEIM | AGRO | BIMB Pos Jumlah
Konvensional Islam MGI Rakyat* Bank Malaysia

Johor 34 52 20 1 15 7 9 86
Kuala Lumpur/ 14 32 20 2 4 5 1 46
Putrajaya/

Cyberjaya

Kedah 29 39 14 1 13 9 2 68
Kelantan 11 61 22 10 1 15 8 4 1 72
Melaka 12 13 6 0 2 3 2 25
Negeri Sembilan 18 18 6 1 4 5 2 36
Pulau Pinang 27 23 8 0 8 5 2 50
Pahang 14 38 13 2 10 8 5 52
Perak 40 46 14 2 13 12 5 86
Perlis 4 7 2 2 1 2 0 11
Sabah 7 22 13 1 3 3 2 29
Sarawak 3 19 14 0 0 5 0 22
Selangor 39 62 37 5 9 8 3 101
Terengganu 7 32 9 8 1 6 6 2 39
Jumlah 259 464 9 22 185 19 103 86 4 36 588

* Data termasuk Ar-Rahnu X Change di Bank Rakyat dan koperasi-koperasi.
Sumber: Kementerian Perumahan dan Kerajaan Tempatan, Bank Kerjasama Rakyat Malaysia, AgroBank, BIMB, YaPEIM, MAIDAM, PKB dan Pos Malaysia (2013).
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JADUALZ2: Taburan Responden Berdasarkan Demografi

Faktor Demografi Bilangan Peratus
Negeri
Kelantan 130 71.8
Selangor 24 13.3
Johor 27 14.9
Jantina
Lelaki 71 39.2
Perempuan 110 60.8
Umur
20 tahun dan ke bawah 4 2.2
21 — 30 tahun 36 19.9
31 — 40 tahun 54 29.8
41 — 50 tahun 58 32.0
Melebihi 50 tahun 29 16.0
Bangsa
Melayu 179 98.9
Cina 2 11
India 0 0.0
Tahap Pendidikan
Tahap pendidikan rendah 124 68.5
Tahap pendidikan tinggi 57 31.5
Status Perkahwinan
Belum berkahwin 25 13.8
Berkahwin 146 80.7
Janda/ Duda 10 55
Jumlah Tanggungan Isirumah
1-2orang 28 17.9
3—5orang 80 51.3
6 — 8 orang 43 27.6
Melebihi 8 orang 5 3.2
Jenis Pekerjaan
Sektor awam 37 20.4
Sektor swasta 29 16.0
Usahawan 48 26.5
Surirumah 32 17.7
Lain-lain 35 19.3
Pendapatan Bulanan
RMO — RM500 18 9.9
RM501 — RM1,000 62 34.3
RM1,001 — RM2,000 60 33.1
Melebihi RM2,001 41 22.7
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JADUAL 3: Tujuan Pembiayaan Pajak Gadai

No. Tujuan Kekerapan Peratus (%0)
1. Bil perubatan 10 2.5
2. Bil-bil lain 18 4.4
3. Keperluan rumah 69 17.0
4. Bayaran balik hutang lain 61 15.1
5. Perbelanjaan kereta (sendiri) 34 8.4
6. Perbelanjaan perayaan 13 3.2
7. Pembiayaan semula kelengkapan 30 7.4
rumah
8. Beli hartanah 9 2.2
9. Perbelanjaan pendidikan 70 17.3
10. | Memulakan perniagaan 14 3.5
11. | Mengembangkan perniagaan 50 12.3
12. | Perbelanjaan kereta (perniagaan) 8 2.0
* Tujuan Penggunaan 254 62.7
* Tujuan Produktif 151 37.3

JADUAL 4: Peranan Pembiayaan Pajak Gadai Islam

No. Peranan Kekerapan | Peratus (%)
1. | Alternatif kepada sistem kewangan formal 31 7.0
2. | Membiayai perbelanjaan penggunaan 83 18.6
3. | Membiayai perniagaan 77 17.2
4. | Membiayai perbelanjaan pendidikan 67 15.0
5. | Mengurangkan masalah sosial dan jenayah 53 11.9
6. | Pembiayaan berlandaskan syariah 136 30.4
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JADUAL 5: Hubungan antara Bilangan Peminjam, Jumlah Nilai Penebusan dan Pertumbuhan Ekonomi

Tahun Peratus Peratus Pertumbuhan
Pertumbuhan | Pertumbuhan Ekonomi
Peminjam Jumlah Nilai (%)
(%) Penebusan
(%)

2005 - - 5.3
2006 21.8 31.0 6
2007 53.9 39.3 6.5
2008 152.8 75.6 4.8
2009 40.6 118.2 -1.6
2010 21.3 65.9 7.2

Sumber: YaPEIM (2011)



