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ABSTRAK

Artikel ini bertujuan menganalisis secara teoritikal pengagihan dana zakat kepada penerima zakat dalam
bentuk mikro kredit. Agihan zakat secara mikro kredit bermaksud agihan diberikan kepada asnaf dalam
bentuk pembiayaan modal. Agihan tersebut diberikan kepada asnaf yang ingin memulakan perniagaan
atau mengembangkan perniagaan. Persoalannya, apakah zakat boleh diagihkan dalam bentuk mikro
kredit? Sedangkan zakat adalah pindahan hak milik pembayar zakat kepada penerima zakat. Apatah lagi
agihan dibuat secara al-qard al-hasan. Berdasarkan pandangan ulama klasik, dapatan analisis
mempamerkan bahawa asas yang boleh dipakai untuk mekanisme bantuan modal dalam bentuk mikro
kredit ialah maslahah mursalah. Berdasarkan maqasid al-shari’ah, pengagihan dana zakat dalam bentuk
mikro kredit adalah dibenarkan. Ini kerana dari perspektif maslahah, bentuk agihan sebegini merupakan
bantuan bermatlamat jangka panjang dengan harapan penerima zakat akan bertukar menjadi pembayar
zakat suatu hari nanti.

Kata kunci: Mikro kredit, Dana Zakat, Maslahah, Qard al-Hasan, Asnaf
ABSTRACT

This article aims to analyse theoretically on distribution of zakah fund to its receiver in the form of micro
credit. The distribution of the zakah through micro credit means distribution was given to asnaf in the form
of capital funding. The distribution is distributed to the asnaf who is interested in initiating or expending
their business. The issue is that, is the zakah can be distributed in the form of micro credit? It is because
the zakah is moving the rights of the zakah payer to the receiver. Furthermore, the distribution is made
through qard al-hasan. Based on classical scholars, analysis of study shows that basic rule for applying
mechanism of capital assistance in the form micro credit is through maslahah mursalah. Based on the
maqasid Sharia, distribution of the zakah fund in the form of micro credit is permissible. This is due to the
maslahah perspective, this form of distribution is aiming for a long-term assistance, with the hope that the
zakah receiver will be transformed as the zakah payer, in future.

Keywords: Micro Credit, Zakah Fund, Maslahah, Qard al-Hasan, Asnaf.

PENGENALAN

Perkembangan institusi pengurusan zakat dan tahap profesionalisme yang tinggi di
Malaysia telah menjadikan mereka disegani dan menjadi contoh kepada institusi-institusi
agama yang lain sama ada dalam atau luar negara. Reaksi positif daripada ini ialah
keyakinan dan sokongan umat Islam terhadap institusi zakat. Natijahnya ialah kutipan
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yang semakin meningkat dari tahun ke tahun dan kesedaran mengenai kewajipan berzakat
yang semakin tinggi (Mohamad Kamil 2009).

Apabila kutipan semakin meningkat, agihan turut dapat ditingkatkan. Jika ini
dapat dibuat secara berterusan akan memberi kesan dalam merapatkan jurang di antara
golongan miskin dengan golongan kaya. Malah dalam jangka masa panjang kemungkinan
ia dapat membantu golongan miskin keluar daripada belenggu kemiskinan. Bagi
golongan kaya pula, mereka berpeluang untuk membantu golongan miskin di samping
dapat membersihkan harta mereka dan seterusnya mendapat pahala daripada Allah SWT.

Pengagihan zakat ialah komponen kedua yang paling asas dalam pengurusan
zakat. Agihan yang baik dan berkesan menunjukkan prestasi baik institusi zakat dan
kerajaan pada pandangan pembayar.

Agihan zakat ini boleh dibuat dalam dua bentuk. Pertama ialah dalam bentuk sara
diri yang bermaksud untuk membiayai keperluan harian mereka. Kedua ialah dalam
bentuk produktif yang bermaksud untuk menjanakan pendapatan secara berterusan
(Rosbi Abd. Rahman, Sanep Ahmad & Hairunnizam Wahid 2008). Antara kaedah
pengagihan dalam bentuk produktif adalah melalui mikro kredit. Persoalannya, adakah
agihan zakat dalam bentuk produktif secara mikro kredit dibenarkan oleh syarak? Hal ini
kerana kaedah agihan melalui mikro kredit merupakan sebahagian daripada isu muamalah
kerana tiada nas terperinci berhubung hukumnya. Ini menunjukkan ia tergolong dalam
masalah ijtihadi. Tambahan pula, pemberian modal kerja dalam bentuk mikro kredit yang
ditawarkan ketika ini tidak bebas daripada unsur-unsur riba.

LATAR BELAKANG KAJIAN

Terdapat lapan golongan (asnaf) yang layak menerima agihan zakat yang telah ditetapkan
oleh Allah SWT dalam surah al-Tawbah 9:60 yang bermaksud:

Sesungguhnya sedekah-sedekah (zakat) itu hanyalah untuk orang-orang fakir, dan orang-
orang miskin, dan amil-amil yang mengurusnya, dan orang-orang muallaf yang dijinakkan
hatinya, dan untuk hamba-hamba yang hendak memerdekakan dirinya, dan orang-orang yang
berhutang, dan untuk (dibelanjakan pada) jalan Allah, dan orang-orang musafir (yang
keputusan) dalam perjalanan. Ketetapan hukum yang demikian itu ialah sebagai satu
ketetapan (yang datangnya) dari Allah. Dan (ingatlah) Allah Maha Mengetahui, lagi Maha
Bijaksana.

Di Malaysia, pusat-pusat zakat dan Baitulmal mengagihkan zakat menggunakan
pelbagai kaedah dan pendekatan dalam menyalurkan bantuan kepada golongan asnaf.
Agihan zakat boleh dibuat melalui dua kaedah iaitu pertama agihan secara konsumtif dan
kedua agihan secara produktif. Agihan secara konsumtif disalurkan dalam bentuk saraan
bulanan, bantuan khas bayaran sewa rumah atau bantuan pendidikan. Bantuan jenis ini
bertujuan untuk membantu fakir miskin meneruskan kehidupan supaya dapat memenuhi
keperluan asas yang dihajatkan. Bantuan produktif pula adalah bantuan berbentuk modal
sama ada dalam bentuk tunai mahupun peralatan. Bantuan modal ini bertujuan untuk
membantu golongan asnaf fakir dan miskin mengubah kehidupan ke arah yang lebih baik
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iaitu daripada golongan penerima zakat kepada golongan pembayar zakat (Rosbi Abd.
Rahman, Sanep Ahmad & Hairunnizam Wahid 2008).

Kedudukan ini berdasarkan tindakan Sayyidina Umar al-Khattab yang pernah
mengarahkan petugas zakatnya dengan berkata (Abu Ubayd 1981: 502):

Apabila mengagihkan zakat kepada orang-orang miskin, berilah dengan berlebihan agar
mereka berpuashati, ulangi memberikannya kepada mereka walaupun mereka mendapat
seratus ekor unta.

Bagi bantuan zakat berbentuk skim bantuan perniagaan, golongan sasaran utama
penerima bantuan ialah terdiri dalam golongan asnaf fakir dan miskin. Di Wilayah
Persekutuan misalnya, penentuan golongan fakir dan miskin tertakluk kepada pengiraan
hadd al-kifayah yang telah dipersetujui oleh Jawatankuasa Perundingan Hukum Syarak
Wilayah Persekutuan dan Mesyuarat Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan.

Kadar bantuan modal yang diberikan tertakluk kepada pemberian sebanyak
RMS5,000 bagi pemberian kali pertama. Skim bantuan modal perniagaan ini mendapat
sambutan daripada golongan asnaf fakir dan miskin memandangkan syarat yang
ditetapkan ini agak mudah seperti hanya perlu menunjukkan bukti menerusi lesen
perniagaan tanpa dikenakan syarat lain seperti menunjukkan rekod kemajuan perniagaan,
pelan rancangan perniagaan, tidak perlu menyediakan cagaran, penjamin dan yang ketara
sekali bantuan yang disediakan adalah 100 peratus percuma tanpa dikenakan sebarang
bayaran balik (Rosbi Abd. Rahman, Sanep Ahmad & Hairunnizam Wahid 2008).

Walaupun demikian, banyak kajian mengatakan bantuan modal yang diberikan
ini kerap mengalami kegagalan berbanding bantuan modal perniagaan secara mikro kredit
(Rosbi Abd. Rahman, Sanep Ahmad & Hairunnizam 2008). Selain daripada kurang
latihan, kurang pemantauan, kurang motivasi dan sebagainya, sebab utama ialah modal
perniagaan yang diberikan sekarang ialah modal hangus dan percuma. Penerima
beranggapan jika mereka gagal, tidak mengapa kerana mereka boleh memohonnya
semula. Akibatnya penerima bantuan mempunyai motivasi yang rendah, tiada komitmen
dan berakhir dengan kegagalan. Mereka beranggapan zakat sebagai bantuan berciri ihsan
yang menjadi hak golongan fakir miskin (Rosbi Abd. Rahman, Sanep Ahmad &
Hairunnizam Wahid 2008). Sedangkan tujuan utama zakat ialah untuk membasmi
kemiskinan dan menjana ekonomi asnaf dan bukannya menerima bantuan seumur hidup
tanpa berbuat apa-apa.

Justeru, sekiranya zakat diberikan dalam bentuk mikro kredit, komitmen dan
motivasi mereka akan lebih tinggi. Mereka akan mempunyai rasa tanggungjawab untuk
membayar balik pinjaman yang diberikan. Jika mereka gagal, pinjaman tersebut dikira
lupus dan mereka tidak akan diberi pinjaman untuk kali kedua.

Trend menunjukkan kutipan zakat semakin meningkat daripada tahun ke tahun
(Mohamad Kamil 2009). Namun pada masa yang sama, tiada jaminan wang zakat boleh
dikutip berterusan dan jumlah kutipan akan bertambah setiap tahun. Bagaimanakah
sekiranya suatu hari nanti jika negara kekurangan dana zakat? Golongan asnaf yang perlu
dibantu pula semakin bertambah. Sedangkan dana zakat adalah terhad malah mungkin
akan berlaku kekurangan dalam kutipan tahunan. Apatah lagi pemberian modal kerja
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dalam bentuk mikro kredit yang ditawarkan ketika ini dikatakan tidak bebas daripada
unsur-unsur riba (Raziah Md. Tahir 2010).

Untuk mengelakkan hal ini berlaku, satu alternatif baru harus dicari. Salah satu
cara yang dicadangkan ialah bantuan modal perniagaan dalam bentuk mikro kredit diberi
kepada asnaf zakat yang berminat menjadi usahawan. Modal ini diberi kepada mereka
untuk memulakan perniagaan dan sebagai modal pusingan. Modal tersebut adalah
daripada dana zakat. Jika modal perniagaan dalam bentuk mikro kredit yang diberikan
oleh institusi kewangan boleh berjaya, mengapa tidak dana zakat?

Dengan menggerakkan dana zakat secara lebih aktif, adalah menjadi harapan agar
zakat dapat menyelesaikan masalah perbezaan yang berlaku antara manusia membabitkan
rezeki di mana ia merupakan realiti sebagaimana firman Allah SWT dalam surah al-Nahl
16:71 yang bermaksud:

Dan Allah telah melebihkan sebahagian dari kamu atas sebahagian yang lain pada rezeki
yang dikurniakan Allah.

MAQASID AL-SHARI'AH DAN AL-MASLAHAH AL-MURSALAH

Menurut Kamus Munjid (2001), magasid adalah jamak bagi gasada yang bermaksud
tujuan atau objektif. Syariah dari segi bahasa bermaksud aliran dan jalan yang lurus
(Mohd Saleh Ahmad 1999). Manakala dari segi istilah ia bermaksud hukum-hukum yang
disyariatkan oleh Allah SWT untuk hamba-Nya yang berkaitan aqidah, ibadat, akhlak,
muamalat dan sistem-sistem hidup dalam pelbagai aspek demi kebahagiaan dunia dan
akhirat (al-Marbawi 1935).

Menurut al-Zuhayli (1998), magqasid al-shari’ah ialah makna-makna dan
matlamat mutlak yang dirumuskan dalam semua hukum atau kebanyakannya atau ia
adalah matlamat syarak dan rahsia yang diletakkan oleh Allah sebagai pembuat undang-
undang bagi setiap hukum dan hukum-hukumnya. Dengan kata lain, maqasid al-shari’ah
1alah objektif syarak atau tujuan syariat.

Maslahah dari segi bahasa bererti kebajikan. Jamaknya masalih. Ia merupakan
lawan dari perkataan mafsadah yang bermaksud kerosakan dan kebinasaan. Maslahah
bererti sesuatu yang membangkitkan kebaikan dan keuntungan. Secara istilah, maslahah
yang dimaksudkan dalam pemahaman syariah ialah pemeliharaan terhadap kehendak
syariah dan menolak kerosakan.

Menurut al-Shatibi (2005), prinsip-prinsip magqasid al-shari’ah ialah menyuruh
mendapatkan kebaikan dan menjauhkan daripada mendatangkan kerosakan. Oleh itu,
maslahah tidak boleh diabaikan dan mafsadah tidak harus dihampiri.

Pendekatan maslahah al-Shatibi diguna pakai kerana pendekatan al-maslahah al-
mursalah yang digunakan berdasarkan konsep al-munasib (yang sesuai). Pendekatan ini
ada kesesuaian antara maslahah yang dipertimbangkan dengan tujuan-tujuan umum
syariah yang tiada dalil khusus mengenai hukum sesuatu perkara baru. Al-Shatibi (2005)
mengatakan tidak semua pemeliharaan kemaslahahan yang menjadi tujuan syariah
berada pada peringkat yang sama. Beliau membahagi kemaslahahan yang ingin dicapai
syariah kepada tiga peringkat iaitu al-daruriyyah (necessity), al-hajiyyah
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(complimentary) dan al-tahsiniyyah (embellishment).! Ketiga-tiga peringkat maqasid ini
saling lengkap melengkapi antara satu sama lain.

Para ulama’ telah sepakat bahawa tingkat kemaslahahan yang bersifat al-
tahsiniyyah berbeza dengan al-hajiyyah, begitu juga dengan al-daruriyyah.
Kemaslahahan yang bersifat al-daruriyyah mestilah diutamakan. Oleh itu, jika terjadi
pertembungan antara kemaslahahan al-tahsiniyyah dengan al-hajiyyah, maka syariah
mendahulukan kemaslahahan a/-hajiyyah. Jika salah satu al-hajiyyah atau al-tahsiniyyah
bertentangan dengan kemaslahahan al-daruriyyah, maka maslahah daruriyyah lebih
diutamakan. Pencapaian maslahah yang bersifat al-fahsiniyyah hanya boleh dilakukan
apabila keperluan al-daruriyyah dan al-hajiyyah telah dipenuhi. Ada beberapa kaedah
yang berhubung kait dalam hal ini:

il OIS o Ladasl o9 Oldnie o) las 13)

Maksudnya: Apabila ada dua kerosakan, maka dibolehkan melakukan kerosakan yang lebih kecil
dampaknya dan lebih sedikit keburukannya (al-Suyuti 1998: 117).

GVl Jiy asl s

Maksudnya: Untuk menghalangi kemudaratan yang lebih besar maka dibolehkan melakukan
kemudaratan yang lebih kecil (Zarqa’ 1989: 199).

Jika kemudaratan individu bertentangan dengan kemudaratan masyarakat, maka
menghilangkan kemudaratan masyarakat lebih diutamakan. Hal ini kerana melindungi
masyarakat juga termasuk melindungi individu. Sebaliknya, jika hanya melindungi
individu belum tentu melindungi kemaslahatan masyarakat. Ini bersandarkan kepada
kaedah (Zarqa’ 1989: 197):

rw\ )f.,'aj\ cB.U upu-\ JJ".‘J\M

Maksudnya: Untuk menghalangi kemudaratan yang akan menimpa orang banyak, maka
dibolehkan melakukan kemudaratan yang akan menimpa seseorang.

Hal ini disokong oleh Imam al-Qarafi (1995):

Segala perintah syariah bergantung kepada kemaslahatan sebagaimana larangan bergantung
kepada mafsadah. Maka jika kemaslahatan itu di tingkat paling rendah, di situ ada hukum yang
dipanggil sunat dan jika di tingkat paling tinggi, maka martabatnya adalah wajib. Kemudian
kemaslahatan tersebut meningkat bersama sunat ke tingkat yang lebih tinggi dari sunat tapi
berada di bawah tingkat wajib. Begitu pula tingkat mafsadah, jika pada peringkat paling rendah,
maka di situ adanya hukum makruh. Hukum makruh ini meningkat dengan meningkatnya
mafsadah sehingga ia sampai ke tingkat makruh paling tinggi di bawah tingkat haram, sedangkan
jika ia di tingkat paling tinggi, maka dikenali dengan haram.

' Maslahah daruriyyah ialah segala aspek yang bersifat kemestian dalam kehidupan manusia dan oleh itu
ia wajib ada sebagai syarat mutlak dalam kehidupan dan kemaslahahan manusia. Maslahah hajiyyah ialah
segala yang menjadi keperluan dalam kehidupan supaya kehidupan mereka bahagia dan sejahtera serta
terhindar daripada kemelaratan. Maslahah tahsiniyyah ialah suatu keperluan dalam kehidupan yang
sifatnya sebagai pelengkap dan menyempurnakan kesejahteraan kehidupan manusia.
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Jelas di sini menolak mafsadah adalah wajib demi tegaknya kemaslahahan.

Prinsip ini menggambarkan bagaimana Islam sangat prihatin terhadap kepentingan awam
berbanding kepentingan individu. Hal ini memberikan petunjuk penting dalam membuat

keputusan yang bijak dalam menghadapi perubahan-perubahan signifikan yang terjadi
dalam kehidupan sosial masyarakat. Terutamanya ketika tiada nas al-Quran dan al-Hadis
yang menjelaskan secara terperinci. Kerangka inilah yang boleh dijadikan sebagai
landasan dalam melaksanakan pengagihan dana zakat ke arah lebih berkesan.

Di samping itu, para ulama telah meletakkan beberapa syarat untuk mengguna

pakai maslahah sebagai landasan hukum. Antaranya ialah:

1.

Maslahah tersebut mesti bersesuaian dengan maqasid al-shari’ah. Al-Shatibi
(t.th.) menyatakan bahawa sesuatu asas syarak yang tiada nas berkenaannya dan
menepati trend syarak ia adalah sesuatu yang sahih. Sesuatu hukum yang
diperoleh melalui gabungan beberapa nas boleh dianggap sebagai gat’i dan
termasuk dalam kategori al-masalih al-mursalah.

Maslahah tersebut mestilah dalam perkara-perkara logik bukan perkara-perkara
yang tidak menerima logik seperti perkara-perkara ta’abbudiyyah (al-Shatibi
t.th.). Jika melibat perkara-perkara tersebut hendaklah dirujuk kepada nas bukan
maslahah.

Maslahah tersebut mestilah tidak bercanggah dengan nas yang bersifat gat’i al-
thubut dan gat’i al-dalalah. Namun jika nas tersebut bersifat zanni al-dalalah atau
dan zanni al-thubut, sedangkan maslahah bersifat gat’i maslahah boleh
mengkhususkan nas tersebut menurut sebahagian ulama’ (‘Abd Allah 2000).
Maslahah itu bersifat umum dan dapat memberi facdah kepada ramai manusia.
Oleh itu seorang mujtahid mestilah memastikan bahawa maslahah yang hendak
dijadikan sandaran hukum tersebut skopnya luas bukan hanya memberi manfaat
kepada sekelompok manusia tetapi mengabaikan yang lain (‘Abd Rahim
1431H/2010M).

Jika terdapat maslahah yang berlawanan dengannya hendaklah dipastikan
maslahah yang akan dipilih ialah yang lebih penting dan utama. Menurut al-Buti
(1402H/1982M), terdapat tiga elemen yang menjadi asas pertimbangan antara
maslahah yang saling bercanggah:

1.  Kedudukan maslahah tersebut sama ada berada pada tahap daruriyyat,
hajiyyat dan tahsiniyyat, maka hendaklah didahulukan maslahah yang
bersifat daruriyyat, kemudian hajiyyat dan terakhirnya tahsiniyyat. Jika ia
berada pada tahap yang sama, elemen yang seterusnya dilihat;

ii.  Skop maslahah tersebut, di mana yang lebih umum didahulukan berbanding
yang lebih khusus. Jika ia berada pada tahap yang sama, elemen yang
seterusnya pula dilihat;

iii. Maslahah yang lebih pasti tercapai. Jika sesuatu maslahah itu lebih pasti
akan tercapai, ia didahulukan berbanding maslahah yang kurang pasti.
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MAQASID PENGAGIHAN ZAKAT DAN PENGAGIHAN SECARA
MIKRO KREDIT

Pengagihan zakat bermaksud pembahagian dana zakat kepada golongan yang berhak
menerimanya. Oleh itu, zakat perlu dibelanjakan mengikut syarat dan garis panduan yang
telah ditetapkan dalam ruang lingkup yang dibenarkan.

Menurut Abdul Aziz Muhammad (1993), zakat perlu diagihkan kepada setiap
golongan yang berhak menerima zakat diberi hak mereka. Sekiranya salah satu golongan
yang berhak tidak wujud seperti al-rigab, bahagian tersebut perlu diagihkan kepada fakir
miskin. Beliau turut mencadangkan supaya cara agihan zakat dikaji semula agar ia benar-
benar berfaedah kepada penerima.

Terdapat zakat yang tidak dapat diagihkan lalu dilaburkan. Ahmad Hidayat Buang
(1999) menekankan tentang lebihan wang zakat atau al-fayd yang telah dilaburkan di
institusi-institusi kewangan dan pelaburan. Hal ini menimbulkan persoalan dari segi
hukum kerana wang zakat walaupun tidak dibelanjakan atas sebab-sebab tertentu seperti
pentadbiran mesti dihabiskan perbelanjaannya.

Golongan yang layak menerima agihan zakat telahpun ditetapkan oleh Allah SWT
dalam surah al-Tawbah 9:60 telah menyebut lapan golongan asnaf yang berhak menerima
dana zakat. Lapan golongan penerima zakat atau asnaf yang berhak menerima dana zakat
ini dikenali sebagai asnaf lapan. Allah SWT dalam surah al-Tawbah 9:60 menggunakan
lafaz /i dan fi semasa menyebut golongan yang berhak menerima dana zakat. Lafaz /i
digunakan untuk asnaf fakir, miskin, amil dan mualaf. Manakala lafaz fi pula disebut
sebanyak dua kali. Pertama ialah untuk hamba dan orang yang berhutang. Kedua ialah fi
sabilillah dan ibn al-sabil.

Menurut Hasanah Abd Khafidz (2006),”> dalam ayat ini penggunaan lafaz /i
menunjukkan Allah SWT menyatakan pemilikan harta zakat adalah hak mutlak golongan
fakir, miskin, amil dan mualaf. Golongan ini mempunyai kebebasan untuk menggunakan
harta yang diterima mengikut kehendak masing-masing.

Manakala penggunaan lafaz fi dalam pengagihan zakat kepada golongan hamba,
orang yang berhutang, fi sabilillah dan ibn al-sabil pula, kebanyakan ulama’ menyatakan
ia adalah berkaitan dengan kemaslahahan. Mereka sama sekali tidak mempunyai hak
peribadi terhadap harta tersebut.

Walaupun golongan fakir, miskin, amil dan mualaf mempunyai hak mutlak
terhadap pemilikan harta zakat, tetapi kaedah perpindahan hak milik itu boleh disesuaikan
mengikut keperluan dan keadaan semasa. Hal ini kerana antara tujuan zakat ialah untuk
pembangunan asnaf zakat sama ada dalam bidang sosial, ekonomi, pendidikan dan
kerohanian (Mujaini Tarimin 2005). Nabi Muhammad SAW memberi perhatian yang
serius terhadap isu kemiskinan. Baginda telah menjelaskan kepada para sahabat bahawa

2 Menurut Hasanah Abd Khafidz (2006), lafaz /i ini berasal daripada huruf lam yang tergolong dalam huruf
lam al-idafah iaitu lam yang digunakan bagi menyandarkan sesuatu kepada pemiliknya atau menisbahkan
sesuatu yang boleh dimiliki kepada orang yang berhak memilikinya. Antara lam al-idafah ialah lam al-milk
iaitu pemilikan dan lam al-tamlik iaitu pindahan hak milik. Manakala Lafaz fi pula tergolong dalam al-harf
iaitu perkataan yang tidak menunjukkan apa-apa makna jika bersendirian. la akan memberikan makna jika
diletakkan dengan perkataan lain dalam susunan ayat.
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zakat perlu dibelanjakan untuk membantu golongan miskin. Imam Abu Hanifa r.a. telah
mengikuti langkah ini dan mengisytiharkan bahawa zakat hanya digunakan untuk
kebajikan golongan miskin (al-Qaradawi 1994). Sehubungan dengan itu, para ulama’
Islam telah bersependapat bahawa keutamaan dalam agihan zakat ialah untuk membasmi
kemiskinan. Dalam bidang ekonomi, salah satu kaedah yang dipakai ialah melalui
pengagihan zakat melalui zakat produktif.

Ulama’ klasik sama ada dalam kalangan ulama’ Shafi’i atau Hanbali telah
membahaskan pengagihan zakat produktif melalui penyediaan modal kerja. Hal ini turut
disokong oleh Abdul Aziz (2010), yang menyatakan bahawa dana zakat berpotensi
menjadi salah satu sumber bagi kewangan Islam.’

Ulama’ mazhab Shafi’i (476H) dan mazhab Hanbali (1230H) mengharuskan
modal kerja diagihkan kepada asnaf. Imam al-Nawawi (1996)* telah membahaskan secara
khusus tentang modal kerja. Beliau merumuskan, pertama, modal kerja boleh disediakan
dalam bentuk tunai ataupun peralatan sesuai dengan kemahiran masing-masing.
Contohnya peralatan pertukangan disediakan kepada tukang kayu dan modal perniagaan
disediakan kepada peniaga atau pedagang. Kedua, amaun modal perniagaan diagihkan
sesuai dengan bidang perniagaan yang diceburi. Peniaga sayur-sayuran dan buah-buahan
misalnya sebanyak lima hingga dua puluh dinar. Peniaga minyak wangi sebanyak satu
ribu dinar, penjual pakaian sebanyak dua ribu dinar, pengurup wang sebanyak lima ribu
dinar dan perniagaan intan berlian sebanyak sepuluh ribu dinar.

Imam al-Nawawi turut menyebut, agihan dalam bentuk pelaburan boleh
disediakan kepada penerima zakat yang tidak produktif. Misalnya penerima zakat yang
tidak mampu berniaga disebabkan sakit kekal atau tiada kemahiran walaupun diberikan
latihan, mereka bolehlah diberikan zakat dalam bentuk pelaburan. Hasil dari pelaburan
tersebut diberikan kepada mereka untuk kegunaan diri sendiri dan tanggungan. Pelaburan
tersebut boleh dijadikan harta pusaka.

Ulama’ kontemporari seperti al-Zarqa’ (1989) dan al-Qaradawi (1984)
berpendapat bahawa pengagihan dibolehkan dibuat dalam bentuk pelaburan dengan
sedikit perubahan untuk menambah sumber pendapatan dan menampung pendapatan
tetap penerima zakat. Pemerintah dibolehkan membuat pelaburan dalam projek-projek
perkilangan dan perladangan bagi pihak penerima zakat dengan syarat pelaburan tersebut
dimiliki oleh penerima zakat. Mereka berpendapat pengagihan zakat melalui mikro kredit
dalam bentuk akad al-qard al-hasan, akad mudarabah dan akad murabahah dibenarkan
(al-Qaradawi 2002). Ini kerana bayaran balik kepada pemerintah bukanlah bermakna
dana zakat tersebut menjadi hak pemerintah. Bayaran balik itu sebenarnya dana zakat

3 Abdul Aziz ialah seorang Pengarah di Al-Hayat International School, Jeddah.

4 al-Nawawi (1996) menyebut: “Fakir dan miskin harus mendapat agihan zakat dalam bentuk modal
pelaburan seperti dibelikan alat-alat mengikut kemahiran masing-masing supaya mereka boleh mendapat
keuntungan demi memenuhi keperluan harian mereka. Jika golongan fakir dan miskin merupakan seorang
tukang kayu, agihan itu harus digunakan untuk membeli alat-alat pertukangan selengkapnya. Jika ia seorang
peniaga, berikanlah modal secukupnya bersesuaian dengan perniagaan yang mereka ceburi. Contohnya,
peniaga sayur-sayuran dan buah-buahan memerlukan modal sebanyak lima hingga dua puluh dinar. Penjual
minyak wangi satu ribu dinar, penjual pakaian dua ribu dinar, pengurup wang lima ribu dinar dan
perniagaan intan berlian sepuluh ribu dinar. Bagi asnaf yang tidak mampu berniaga disebabkan sakit kekal
atau tiada kemahiran walaupun diberikan latihan bolehlah dibelikan aset sebagai modal pelaburan yang
dapat menampung diri dan tanggungannya serta menjadi harta pusaka”.
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yang diagihkan semula kepada penerima zakat yang lain yang hak mereka sebelum ini
sedikit tertunda.

Teknik pengagihan zakat melalui mikro kredit ialah sebahagian daripada isu
muamalah. Ia tergolong dalam kelompok muamalah yang hukumnya tiada nas yang
terperinci (Armiadi Musa Basyah 2009). Bagi muamalah seperti ini, syariat Islam hanya
mengemukakan kaedah-kaedah asas, kriteria-kriteria dan prinsip-prinsip umum yang
sejajar dengan objektif syarak yang memberikan manfaat dan tidak membawa mudarat
kepada umat manusia. Hukum asal muamalah adalah ibahah (harus) selagi tiada dalil
yang melarangnya. Oleh itu, pada prinsipnya pelbagai aktiviti muamalah termasuk mikro
kredit daripada dana zakat dibolehkan selagi tiada dalil yang melarangnya. Namun ia
perlulah tidak terkeluar daripada magqasid al-shari’ah yang menjaga kemaslahatan umat
manusia.

Ulama’ klasik dan ulama’ kontemporari berbeza pendapat tentang tiga isu dalam
pengagihan zakat. Pertama isu aqd al-tamlik. Kedua isu aqd al-qard al-hasan. Ketiga isu
pelaburan saham (Armiadi Musa Basyah 2009).

Isu pertama ialah tentang hak milik agihan zakat. Ulama’ klasik berpendapat
bahawa zakat mestilah diagihkan dalam bentuk aqd al-tamlik. Dengan itu harta zakat
yang diterima adalah hak milik mutlak penerima zakat. Ulama’ kontemporari pula
berpendapat sebaliknya. Mereka mengatakan bahawa pengagihan zakat tidak semestinya
dalam bentuk agad al-tamlik. 1a boleh disesuaikan dengan keperluan semasa dan keadaan
semasa (Armiadi Musa Basyah 2009).

Isu kedua ialah tentang akad a/-gard al-hasan. Ulama’ klasik berpendapat bahawa
pengagihan dalam bentuk akad al-qard al-hasan tidak dibenarkan. Ini kerana harta zakat
adalah hak milik mutlak penerima zakat. Ulama’ kontemporari pula berpendapat bahawa
akad al-gard al-hasan adalah dibenarkan bahkan mereka berpendapat akad al-
mudarabah turut dibenarkan. Kedua-dua akad ini dibenarkan demi maslahah umat Islam
dan keperluan semasa (Armiadi Musa Basyah 2009).

Isu pertama dan isu kedua mempamerkan hubungannya dengan penggunaan lafaz
li dan fi iaitu pindahan hak milik dalam pengagihan zakat. Namun pengagihan zakat
melalui pembiayaan mikro, bayaran balik kepada pemerintah bukanlah bermakna dana
zakat tersebut menjadi hak pemerintah. Bayaran balik itu sebenarnya dana zakat yang
diagihkan semula kepada penerima zakat yang lain yang hak mereka sebelum ini sedikit
tertunda (Armiadi Musa Basyah 2009).

Isu ketiga ialah tentang pemilikan saham. Ulama’ klasik berpendapat bahawa
pengagihan dana zakat dalam bentuk pelaburan saham tidak dibenarkan. Pelaburan
mestilah dalam bentuk pelaburan sebenar bukannya sekadar dalam bentuk pegangan hak
milik. Ulama’ kontemporari berpendapat pengagihan zakat dalam bentuk pelaburan
saham yang asnaf zakat sebagai pemilik dibenarkan (Armiadi Musa Basyah 2009).

Berdasarkan perbincangan di atas, jelas bahawa mikro kredit daripada dana zakat
tergolong dalam masalah ijtihadi. Menurut al-Qaradawi (1992), teknik pengagihan zakat
adalah di bawah bidang kuasa pemerintah.

Namun apa yang dinyatakan oleh al-Qaradawi ini berasaskan kepada tugas
pemerintah yang terikat dengan penjagaan maslahah umat. Hal ini berdasarkan kaedah
tasarruf al-imam ‘ala al-ra’iyyah manut bi al-maslahah. Justeru, walaupun zakat mesti
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diagih dengan segera, namun jika ada kemaslahatan yang memerlukan supaya
dilewatkan, pemerintah berhak melakukannya. Al-Ru’ayni (1995) menyebutkan dalam
Mawahib al-Jalil fi Sharh Mukhtasar Khalil:

Pemerintah boleh melambatkan pengagihan zakat hingga ke tahun kedua jika ijtihadnya
menunjukkan tindakan tersebut.

Berdasarkan hujah di atas, pemerintah perlu berijtihad dalam hal teknik agihan
zakat kerana berkait rapat dengan perubahan sosial. Perkara ini berkait rapat dengan ‘urf
dan kemaslahatan masyarakat pada masa dan tempat tertentu. Oleh itu, maslahah ‘ammah
(kepentingan umum) adalah berbeza mengikut perbezaan masyarakat. Ini sesuai dengan
sifat universal syariat Islam itu sendiri. Asas yang diguna pakai oleh para ulama’ dalam
menentukan mekanisme ini ialah magqasid al-shari’ah. Oleh kerana mikro kredit melalui
dana zakat ini memberi kebaikan kepada masyarakat setempat, maka ia boleh
dilaksanakan. Tambahan pula, tiada nas yang melarangnya.

Pengagihan zakat melalui mikro kredit tidak bertentangan dengan konsep
maslahah ammah yang ingin dicapai. Zakat yang diberikan melalui mikro kredit kepada
satu mustahiq zakat dalam jumlah tertentu adalah untuk memberikan peluang bagi
mustahiq berusaha secara lebih maksimum dengan adanya modal yang mencukupi. Hal
ini adalah untuk membebaskan dirinya dari kemiskinan dan pada akhirnya mustahiq zakat
melalui usaha mikro menjadi muzakki zakat dikemudian hari. Hal ini pula tidak akan
merosak maslahah individu mustahiq zakat lainnya. Modal mikro kredit yang telah
diberikan tersebut akan dikembalikan semula oleh mustahig kepada institusi zakat untuk
disalurkan kembali kepada mustahiq zakat lainnya.

Melalui mikro kredit ini, umat Islam tidak akan terjebak dengan urusniaga riba
dan akhirnya objektif zakat iaitu membasmi kemiskinan akan tercapai. Ini selari dengan
asas magqasid al-shari’ah iaitu menarik kebaikan dan menolak kerosakan. Ini bererti
maksud dari syariah seperti menjaga agama, jiwa dan kemuliaan tercapai dengan baik.
Hal ini lebih bermanfaat berbanding mengagihkan zakat dalam bentuk kepenggunaan
kepada mustahiq zakat yang mengakibatkan wujudnya kebergantungan mereka pada
pengagihan zakat berikutnya, sehingga mustahiq zakat tidak akan pernah keluar dari
jurang kemiskinan.

Armiadi Musa Basyah (2009) berpendapat bahawa pengagihan zakat dalam
bentuk modal kerja melalui mikro kredit ini dikategori dalam peringkat tahsiniyah iaitu
peringkat terendah selepas hajiyyah dan daruriyyah. Segala usaha untuk memenuhi
keperluan tahsiniyyah menimbulkan hukum sunat, manakala tindakan mengabaikan
keperluan tahsiniyyah menimbulkan hukum makruh. Oleh sebab itu mikro kredit boleh
dilakukan walaupun pungutan zakat masih belum dapat memenuhi keperluan asas untuk
semua masyarakat.

Mustahiq yang layak menerima haruslah memenuhi kriteria-kriteria yang telah
ditetapkan dan disertai pemantauan daripada pihak yang bertanggung jawab. Hal ini bagi
menjamin pinjaman yang diberikan akan dipulangkan semula.

Menurut Muhammad Yasir Yusuf, keberkesanan mikro kredit ini akan terbukti
apabila pemberian zakat produktif dilakukan secara berterusan (Zahri Hamat 2010).
Maslahah yang bersifat daruriyyah pada penerima zakat akan dapat diselesaikan secara
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perlahan-lahan tetapi ia pasti berlaku. Setiap penerima zakat yang telah menerima zakat
produktif akan berusaha untuk berdikari sehingga ia tidak lagi bergantung kepada zakat.
Apabila mereka mampu berdikari, maka mereka bebas daripada kemiskinan. Ini bererti,
maksud daripada syariah seperti menjaga agama, jiwa dan kemuliaan tercapai dengan
baik. Oleh yang demikian, mikro kredit ini pastinya lebih bermanfaat berbanding agihan
zakat dalam bentuk sara diri yang mengakibatkan selamanya mereka bergantung kepada
pengagihan zakat. Penerima zakat tidak mungkin akan terkeluar dari putaran kemiskinan.
Al-Qaradawi (2002) dalam Figh al-Zakah membenarkan penggunaan zakat
sebagai hutang. Beliau menukilkan pandangan Abu Zahrah, ‘Abd al-Wahhab Khallaf dan
‘Abd al-Rahman ibn Hasan. Mereka berpandangan bahawa harus memberi hutang kepada
golongan memerlukan dari bahagian al-Gharimin dan ia hendaklah dilakukan secara
sistematik dengan mewujudkan dana khusus. Hujah yang dikemukakan beliau ialah:

1. Mencapai maqgasid umum kerana secara praktikal, zakat dapat menyumbang
dalam memerangi sistem ribawi dan sistem bank konvensional.

2. Qiyas al-Awla terhadap pemberian zakat untuk membayar hutang. Jika zakat
boleh digunakan untuk membayar hutang justeru penggunaan zakat secara al-
qard al-hasan yang bebas riba untuk dikembalikan kepada baitulmal adalah lebih
utama.

Selain hujah yang dikemukakan, boleh juga berhujah dengan qiyas kepada harta
anak yatim. Sebahagian ulama mazhab Shafi’i membenarkannya. Malah ulama dalam
keadaan tertentu memberi hutang lebih diutamakan jika ia dapat memeliharanya daripada
musnah. Al-Nawawi (t.th., 4: 191) berkata:

Tidak harus bagi seorang gadi menyimpannya (wadi’ah) jika dia mampu memberi
memberikannya dalam bentuk hutang.

Hal ini disebabkan penerima hutang bertanggungjawab atas hutang tersebut dalam
bentuk daman. Di sini maslahah menjadi alasan dalam pemberian hutang kerana 1a lebih
memberi kebaikan kepada anak yatim. Begitu juga dalam kes zakat. Pemerintah dan
petugas zakat hendaklah menjadikan maslahah asnaf sebagai keutamaan. Malah banyak
perkara yang asalnya tidak dibenarkan dilakukan terhadap zakat tetapi dibenarkannya jika
ia memberi kemaslahatan kepada zakat dan asnaf zakat. Sebagai contoh para fuqaha
membenarkan pemerintah atau petugas zakat menjual zakat yang berbentuk haiwan jika
ia dikhuatiri akan binasa atau menghadapi ancaman atau kos penjagaan yang tinggi (Ibn
Qudamah t.th., 2: 505; al-Nawawi t.th., 4: 337).

Walau bagaimanapun ia hendaklah dilakukan setelah memenuhi beberapa syarat
untuk mencapai maslahah yang menjadi sasaran. Maslahah yang perlu dilhat bukan hanya
kepada penerima hutang sahaja, malah maslahah kepada asnaf yang lain juga perlu
dipelihara supaya mereka tidak keciciran kerananya. Jika hendak melaksanakan
pemberian kredit daripada wang zakat hendaklah dipastikan beberapa perkara, antaranya:

1. Mestilah dapat dijamin hutang tersebut dapat dibayar. Oleh itu ulama yang
membenarkan qadi memberi hutang daripada harta anak yatim mensyaratkan
hutang hendaklah diberikan kepada orang yang amanah dan tidak miskin (al-
yvasar) (al-Nawawi t.th., 4: 191). Namun hal ini boleh ditampung dengan
mensyaratkan jaminan (kafalah) terhadap hutang yang diberikan.
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2. Pemberian gard (pinjaman) daripada zakat ini mestilah tidak menyebabkan asnaf
zakat terhalang daripada menerima hak mereka. Oleh itu, ia tidak dapat
dilaksanakan melainkan zakat terkumpul dapat diagih secara sempurna kepada
asnaf dengan saksama.

3. Kerajaan perlu mencari alternatif lain untuk membantu para pengusaha kecil
memajukan perniagaan mereka dan tidak menjadikan zakat sebagai sasaran untuk
menyelesaikan masalah yang dihadapi terutama apabila masih terdapat ramai
asnaf yang memerlukannya.

Hujah di atas menunjukkan ulama’ kontemporari melihat kepada magasid
kefarduan zakat itu sendiri. Bersesuaian dengan apa yang disebut oleh Ibn Qayyim al-
Jawzi (1975) iaitu berubah dan berbezanya fatwa sesuai dengan perubahan tempat, masa,
keadaan masyarakat, niat dan adat kebiasaan. Mereka berpendapat pengagihan zakat
dalam bentuk akad al-gqard al-hasan, akad mudarabah dan akad al-murabahah
dibenarkan (al-Qaradawi 2002).

Muhammad Abdul Mannan (1989) menyatakan projek-projek yang dibiayai
menggunakan dana zakat dalam bidang pendidikan, kesihatan, kebajikan sosial, dan lain-
lain akan meningkatkan produktiviti golongan miskin dengan memenuhi keperluan asas
mereka. Pendapatan golongan miskin akan meningkat sebagai kesan dari peningkatan
produktiviti.

Muhammad Anwar (1995) juga turut berpandangan perlu ada perancangan projek
jangka pendek dan jangka panjang dalam program-program pembangunan golongan
miskin. Beliau mengkaji tentang potensi sumbangan zakat dalam membiayai projek-
projek pembangunan jangka panjang untuk meningkatkan taraf hidup golongan miskin.
Menurut beliau, selain daripada digunakan untuk penggunaan jangka pendek dan semasa,
dana zakat juga boleh digunakan untuk membiayai projek-projek pembangunan jangka
panjang yang akan mendatangkan faedah jangka panjang kepada golongan fakir dan
miskin dalam masyarakat. Berdasarkan kajiannya, penggunaan dana zakat sebegini
dibenarkan dalam Islam.

Antara bentuk agihan yang boleh dilaksanakan melibatkan tiga sektor utama.
Pertama, mikro kredit untuk sektor perdagangan menggunakan al-qard al-hasan iaitu
pemberian pinjaman tanpa dikenakan apa-apa bayaran tambahan. Ansuran bulanan
mestilah dibuat sesuai dengan jumlah pembiayaan yang diterima untuk tempoh selama
setahun.

Kedua, mikro kredit untuk sektor penternakan pula menggunakan akad al-
mudarabah iaitu satu bentuk kerjasama antara dua pihak di mana pemilik modal (sahib
al-amal) menyediakan sejumlah modal kepada pengusaha (mudarib). Perkongsian
keuntungan antara mereka dibahagikan mengikut nisbah yang dipersetujui oleh pihak-
pihak yang terlibat (Abdul Rahim Abdul Rahman 2010). Modal kerja disediakan dalam
bentuk haiwan ternakan. Ia melibatkan ternakan lembu dan kambing.

Ketiga, pembiayaan di sektor pertanian juga menggunakan al/-gard al-hasan. Para
peserta di sektor pertanian diagihkan zakat dalam bentuk sara hidup semasa menunggu
hasil tanaman mereka dituai. Apabila hasil tanaman telah dituai, ansuran modal kerja
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yang diambil perlulah dibayar sepenuhnya. Bagi mereka yang tidak mampu membayar
sepenuhnya, maka ansuran dibuat bersesuaian dengan kemampuan masing-masing.

KESIMPULAN

Kesimpulannya agihan zakat melalui mikro kredit merupakan salah satu mekanisme
pelaburan secara langsung berkaitan dengan golongan fakir dan miskin. Amalan seperti
ini tergolong dalam kelompok muamalah yang hukumnya tidak ditunjukkan secara
eksplisit oleh nas bahkan diserahkan sepenuhnya kepada ijtihad para ulama’ untuk
memenuhi keperluan dan hajat hidup manusia sepanjang zaman, tempat, situasi dan
kondisi masyarakat demi untuk mewujudkan kemaslahahan penerima zakat khasnya
masyarakat fakir miskin khususnya peniaga-peniaga kecil.

Pengagihan zakat dalam bentuk modal kerja melalui mikro kredit tidak
bertentangan dengan teori maslahah yang ingin dicapai. Dengan adanya modal kerja yang
cukup, usahawan kecil akan mampu membebaskan diri daripada kemiskinan dan
akhirnya akan menjadi pembayar zakat.

Ini bererti, maqasid al-shari’ah seperti menjaga agama, jiwa dan kemuliaan
tercapai dengan baik. Oleh yang demikian, mikro kredit ini pastinya lebih bermanfaat
berbanding agihan zakat dalam bentuk sara diri yang mengakibatkan selamanya mereka
bergantung kepada pengagihan zakat. Penerima zakat tidak mungkin akan terkeluar dari
putaran kemiskinan.

Ini menunjukkan bahawa berasaskan maqasid al-shari’ah dan maslahah, bantuan
modal dalam bentuk mikro kredit daripada dana zakat adalah dibolehkan oleh Islam. Ini
kerana akhirnya golongan yang menerima zakat akan berpeluang untuk bertukar menjadi
pembayar zakat. Hal ini akan turut menyumbang kepada peningkatkan amaun kutipan
zakat dan seterusnnya pengurangan bilangan golongan yang miskin.
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