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ملخص

رارها، وهذا ما يجعل الفساد الإداري في المرفق القضائي  أمن الدولة واستقالتأثير المباشر في يعد القضاء من المرافق الحكومية المهمة ذات

رؤية   بتقديم  من أشد الأخطار التي تهدد الدولة، ويدرس البحث دور الإدارة اللامركزية في محاربة الفساد الإداري من منظور إسلامي 

، والذي حقق إنجازات عظيمة في إصلاح  عمر بن عبد العزيز والمتمثل في خلافة تتضمن النموذج الإداري الإسلامي التاريخي إدارية

عمل عمر بن عبد العزيز على محاربة  مؤسسات الدولة ومحاربة الفساد الإداري فيها ومنها القضاء، وانطلق البحث من فرضية مفادها أن 

كبديل عن الإدارة المركزية  لإدارة اللامركزية معتمدا على نظام ا قلاليتهتم من خلال تحرير القضاء ودعم است القضاءري في د الإداالفسا 

ظهور الفساد وانتشاره في قطاعات ، جوابا على مشكلة البحث والتي تتلخص في أن مع نموذج معاصر وهو القضاء في مملكة ماليزيا 

،  ماليزيا ات الحكم في مملكة لتي كانت إحدى مقومبن عبد العزيز نظام الإدارة اللامركزية واي عمر عي تبنمن دوا الدولة الإسلامية كان

وتنبع أهمية البحث في طرح حلول جذرية لتجنب أخطار ظاهرة الفساد الإداري على الدولة، ويعتمد البحث على المنهج الاستقرائي في  

لاختلاف بين نظامي بيان أوجه الشبه وا بيان وسائل محاربته والمنهج المقارن في ليلي فيوالتح الوصفي بيان مفهوم الفساد الإداري والمنهج 

ربة عمر  الإدارة المركزية والإدارة اللامركزية وتفسير طبيعة العلاقة بينهما للوصول إلى نتائج واقعية ملموسة، والمنهج التاريخي في تحليل تج

  الفساد الإداري في  لامركزية في محاربةوقد خلص البحث إلى ضرورة تبني الإدارة ال صيلها،من تفا ستفادة بن عبد العزيز الإصلاحية والا

مؤسسات الدولة ومرافقها العامة.

 

 .، خلافة عمر بن عبد العزيز، إدارة القضاء الإدارة اللامركزية، الفساد الإداريالكلمات المفتاحية: 

ABSTRACT 

 

Judiciary is one of government’s departments that directly influences a state’s security and stability. This makes 

administrative corruption in judicial department one of the devastating dangers to the state. The research discusses 

the role of decentralized management in the combat of administrative corruption from an Islamic perspective by 

offering a managerial insight that includes the administrative model of Islamic history of the caliphate of Omar Bin 

Abdul Aziz. He obviously made remarkable breakthroughs in reforming the state’s institutions and in combating 

administrative corruption including judiciary. The research begins with the assumption that combating 

administrative corruption during the caliphate of Omar Bin Abdul Aziz through reforming the states’ departments 

in general and judiciary in particular was accomplished by freeing judiciary of any influences and by supporting its 

independence with the help of decentralized management. The research also refers to a modern administrative 

model of Malaysia as an answer to the research problem which basically states that the emergence and spread of 

corruption in the various sections of the Islamic state are among the reasons for Caliph Omar to adopt the 

decentralized management, which is one of the ruling components in Malaysia. The significance of the research lies 

in offering fundamental solutions for avoiding the dangers administrative corruption could pose to the state. The 

research adopts the inductive approach to explain the concept of administrative corruption, and the descriptive 

analytical approach for illustrating the methods Caliph Omar used to combat administrative corruption. It also 

uses the comparative approach to demonstrate the similarities and differences between the centralized and 
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decentralized management and explain the nature of relationship between them in order to conclude some practical 

findings. The research uses the historical approach for analyzing the experience of Omar Bin Abdul Aziz of reform 

and leveraging its details. The research concluded that it is necessary to adopt decentralized management to 

combat administrative corruption in the state’s organizations and general departments by referring to the 

successful the administrative experience of judiciary in Malaysia. 

 
Keywords: Decentralized Management, Administrative Corruption, Caliphate of Omar Bin Abdul Aziz, Judiciary 

Management. 

 

 

 
 المقدمة

)البلوي  ة عند كل الأممعد القضاء من الأمور المقدسي  

لمجتمع العربي قبل الإسلام على الرغم من أن ا و هـ(1415

  ن العرب كانوا يجلسون للقضاء أمجتمعا بدائيا إلا كان 

وحين بعث الله سبحانه وتعالى  (م2013هـ/1434قيطون )

أنزل  ينأجمعالنبي محمد صلى الله عليه وسلم رحمة للخلق 

وذلك التي هي أقوم ل د للسبييرشد ويسدعليه القرآن 

)الطبري  دين الله الذي بعث به أنبياءه وهو الإسلام

تيِ هِيَ إنَِّ هَذَا الْقُرْآنَ قال تعالى:  (م2000/هـ1420 يََْدِي للَِّ

صلى الله عليه  ة النبيوبعد هجر (9 )سورة الإسراء أَقْوَمُ 

)ابن كثير  م دولة الإسلامقاأ وسلم إلى المدينة المنورة

تسلم بموجبها الإدارة وأصدر الوثيقة و (م1997/هـ1418

كان أول قاض في ف (هـ1411)ابن هشام  والحكم والقضاء

 .(م 2013/هـ1434قيطون ) الإسلام

ثم انتهاء الخلافة بعد وفاة النبي صلى الله عليه وسلم و

 ضتعرمرت الدولة الإسلامية بظروف وأحداث الراشدة 

اتسعت رقعة الدولة  نبعد أيها النظام القضائي للفساد ف

ما  وتصحيحما فسد  إصلاحمما جعل من الضروري 

في خلافة عمر بن عبد العزيز فقد  وهذا ما حدث ،انحرف

قطاعات الدولة ومنها  ت حملته الإصلاحية جميعشمل

منه تحرير  هدفهفقد سلك في خلافته مسلكا كان القضاء، 

من  هستقلاليتلا السلطة التنفيذية دعما ن عالقضاء وفصله 

قد ف ةمستقلللقضاء سلطة حقيقية  جعلتخلال إجراءات 

)ابن عساكر  إني لست بقاض ولكني منفذقال: 

 . (م1995/هـ1415

 مشكلة البحث

يعد الفساد الإداري ظاهرة عالمية واسعة الانتشار عميقة 

في الأنظمة التي تفتقر إلى تطبيق الجذور، خصوصا 

ة والاقتصادية )علي كزية بأبعادها السياسية والإداريمرلاال

 عن طريق احتكار سلطات الدولة (م2014/هـ1435

بما يسخر مؤسساتها للإثراء الشخصي  (م2014)مصرس 

للمسؤولين الحكوميين وتوجيه امتيازاتها بما يخدم 

 . (م1997برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) مصالحهم

عبد العزيز  في خلافة عمر بن يةموقد كان للدولة الإسلا

اللامركزية نظام في محاربة الفساد وذلك بتبني  بة فريدةتجر

لة عملية الإصلاح الشام، عن طريق في الحكم والإدارة

 .ومنها القضاء لجميع قطاعات الدولة ومرافقها

 على إن هذه التجربة يمكن إعادة صياغتها والعمل بها

محاربة  فسها وهين ةيلتحقيق الغا في العصر الحديث

نموذج للدولة الإسلامية ذات النظام كالفساد الإداري 

اللامركزي في الحكم والإدارة كما هو الحال في مملكة 

 ماليزيا.

 فرضية البحث

عمل عمر بن عبد العزيز على محاربة الفساد الإداري في 

ته ورفع كفاءة كوادره ا القضاء من خلال تحصين قرار

 عملا ة الخليفة دعما لاستقلاليتهلطس تمهيدا لتحريره من

 المركزية الإدارة بنظام الإدارة اللامركزية كبديل عن 

 المحتكرة للقرار.و المتسلطة المستبدة

إن المقومات التي استند إليها عمر بن عبد العزيز في 

والتي جعلت منه نموذجا  خلافته لمحاربة الفساد الإداري

يزيا يث في مملكة مالدلحا قد تحققت في العصر  إداريا فريدا 

وسلطات  إسلامية ذات نظام إداري لامركزيكونها دولة 

مستقلة مما ساهم في تأهيلها لمحاربة الفساد الإداري 

  والنجاح في ذلك.

 أهمية البحث

يظهر هذا البحث وبجلاء أهمية الإدارة اللامركزية في 

الات العمل محاربة الفساد الإداري في قطاعات الدولة ومج

د الإداري في دول  الفساانتشر، فقد ختلفةافقها الممر في

العالم وتبلورت أسباب وعوامل انتشاره دون التصدي له 

سيطرة   نأكما بحلول جذرية وخطط استراتيجية شاملة، 

من  جعلتالإدارة المركزية على سلطات الدولة 

 الرئيسة الإجراءات الإصلاحية في الهيئات الحكومية



Journal of Contemporary Islamic Law, (2020) Vol. 5(2): 91-107 

e-ISSN: 0127-788X 
 

93 

دامها بمصالح المركز لة لاصطاعف الفرعية غيروحتى 

 الدعم خارج القرار مما يستلزم الحصول على صاحب

النموذج الإداري ، كما وقد أظهر البحث نطاق سلطته

 في محاربةالإسلامي التاريخي الذي حقق إنجازات عظيمة 

 .في مرافق الدولة ومنها القضاءي ارالفساد الإد

 أسئلة البحث

 المركزية بأسباب ظهورهة را ما الفساد؟ وما علاقة الإد

ما دور  وما دور الإدارة اللامركزية في محاربته؟ وانتشاره؟

الإدارة اللامركزية في إصلاح القضاء في خلافة عمر بن 

 عبد العزيز؟

 ما دور القضاء في مملكة ماليزيا في محاربة الفساد الإداري؟

 أهداف البحث

 بيان مفهوم الفساد. .أ

 الإداري بظهور الفساد يةزكبيان علاقة الإدارة المر .ب

 وانتشاره.

 بيان دور الإدارة اللامركزية في محاربة الفساد .ج

 .الإداري

دور الإدارة اللامركزية في إصلاح القضاء في بيان  .د

 .خلافة عمر بن عبد العزيز

بيان دور القضاء في مملكة ماليزيا في محاربة الفساد  .ه 

 الإداري.

 منهج البحث

بيعته ة مناهج بالنظر إلى طعد يعتمد البحث في دراسته على

لمواضيع المتنوعة والتي فرضت الحاجة فيها إلى اتباع ذات ا 

أكثر من منهج كل في موقعه المناسب وفق متطلبات كل 

ومنها المنهج الاستقرائي للتعرف على ظاهرة  ،مبحث

ثم المنهج الوصفي لتوفير  ،الفساد الإداري وتفسيرها

ة مبدئية تستكمل  يجتنالبيانات القيمة للخلوص إلى 

 .التحليلي الذي يتم فيه تحليل البيانات باستخدام المنهج

المنهج المقارن وذلك بعد الخلوص  الاعتماد على ثم

لبيانات عن الظواهر التي يناقشها البحث بما يسهل  

بينها واكتشاف  التعرف على أوجه الشبه والاختلاف

ثم  اأسباب كلا منها واستخراج العلاقات فيما بينه

 واضحة وصريحة، ثمسعيا للوصول إلى نتيجة تفسيرها 

الاستردادي للاستفادة من الأحداث المنهج التاريخي و

بكل التاريخية والإلمام بتجارب السابقين وتقديمها 

كنموذج قابل للنسخ إذا ما استوفت الشروط  اإنجازاته

 ي ساهمت في تحقيق تلك الإنجازات.الت

 هيكل البحث

 الفساد : المبحث الأول

 لمركزية والإدارة اللامركزيةالإدارة ا:  المبحث الثاني

: أسباب الفساد وعلاقتها بالإدارة  المبحث الثالث

 المركزية

وسائل محاربة الفساد وعلاقتها :  الرابعالمبحث 

 بالإدارة اللامركزية

منهج عمر بن عبد العزيز في إصلاح :  الخامسالمبحث 

 القضاء

 في ماليزيا اءضقالمبحث السادس: ال

 

 لفسادا :المبحث الأول

دَ  د  ويَفْسِد  وفَس  لاحِ، فَسَدَ يَفْس  ساداً فَ الفساد  نَقِيض  الصَّ

وَ فاسد   وداً، فَه  ، والمَفْسَدَة  خِلاف  المصْلَحة  وف س 

والاستفساد  خِلاف  الاسْتِصْلاحِ، وهَذَا الأمَر مَفْسَدَة  لكَِذَا 

، والْ  يهِ فَسَاد 
، حْط  فِي الْبَحْرِ بِرِّ وَالْقَ دْب فِي الْ  الجَ اد  فَسَ أَي فِ

ه إفِْساداً وفَساداً  فْسِد  )ابن منظور  وَأَفْسَدَ ف لان  المالَ ي 

 . (هـ1414

تم استقاؤه من  فقد صطلاحاا الفساد أما تعريف 

وقد تناولت  (م2008/هـ1429غصاب آل ) لغةتعريفه 

ة ليالدوالعديد من المنظمات والهيئات والمؤسسات 

لكبيرة لدراسته ع الفساد وبذلت الجهود ا موضو

واستخراج عدة تعاريف ينسب كل واحد منها الى تلك 

 )بيت الحكمة المنظمات والهيئات والمؤسسات الدولية

 . (م2015

الفساد سوء استغلال السلطة من أجل تحقيق مكاسب 

 .)منظمة الشفافية الدولية( شخصية

و للواجب أ  سليمغيرداء القيام بأعمال تمثل أ الفساد

توقعا لمزية أو سعياً  ل لموقع أو سلطة،إساءة استغلا

مزية يوعد بها أو تعرض أو تطلب بشكل   للحصول على

سواء مباشر أو غير مباشر، أو أثر قبول مزية ممنوحة 

)المنظمة العالمية  خرللشخص ذاته أو لصالح شخص آ

 .للبرلمانيين ضد لفساد(

)منظمة   يةصراض شخغطة لأاستغلال السل الفساد

 .(البنك الدولي
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علاقة الأيدي الطويلة المعتمدة التي تهدف إلى  الفساد

استحصال الفوائد من السلوك لشخص واحد أو مجموعة 

 .)صندوق النقد الدولي( ذات علاقة بين الأفراد

وعلى أساس ما تقدم من تعاريف فإن لكل عملية 

 ةنفعلما ود القصوالمخالفة  وهيفساد ثلاث عناصر، 

فأما المخالفة فهي وضع  (م2006السعدون و )الزبيدي

، وأما سواء بالتقصير أو المبالغة الجهد العام في غير محله

 وصف الفساد،فإن دورها محوري في  من المخالفة القصد

قصد فلا تعد فسادا رغم من غير  تحدث ا لونهحيث أ

 دافعاستحقاق صاحبها للعقوبة، وأما المنفعة فلا بد من 

إن  ةأو معنوي ةمادي نهاكولمخالفة بغض النظر عن دوث ا لح

 وقوع المخالفة ذا أثر إيجابي مقصود لفاعلها. كان

إساءة منها وهناك تعاريف أخرى كثيرة تعرف الفساد 

 (م2015)الطائي  استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص

)الشمري  العام لتحقيق منافع خاصة النفوذ أو استخدام

يجاز أن هناك وتظهر التعاريف بمنتهى الإ (م2011تلي والف

الأول هو كيان عام متضرر والطرف الثاني كيان  طرفين

خاص مستفيد ومتسبب في الضرر الواقع على الطرف 

الأول، من خلال إساءة استعمال الوظيفة العامة بجميع ما 

يترتب عليها من نفوذ وسلطة لتحقيق منافع شخصية 

للقوانين والتعليمات  ل منافشكة وبومالية وغير مالي

 . (م1997)عليان وجرار  رسميةال

ما وهو  الشرعي أما تعريف الفساد في الاصطلاح

 جاءت به الشريعة فعرفه العلماء لبيان مراد الشرع منه

فهو إظهار معصية الله تعالى  (م2016 إسلام ويب)

وانحراف عن هديه تقترن بإلحاق ضرر بالآخرين في 

ع سنن أعراضهم وكراماتهم لأن الشرائوم والهأنفسهم وأم

تمسكوا بها زال العدوان ولزم كل موضوعة بين الناس فإذا 

حد شأنه فحقنت الدماء وسكنت الفتن وكان فيه وا 

صلاح الأرض وصلاح أهلها أما إذا تركوا التمسك 

على ما  واحدبالشرائع أو الأنظمة والقوانين وأقدم كل 

)الزحيلي  رابضطوالايهواه حدث الهرج والمرج 

 . (م2003/هـ1414

في العديد من الآيات القرآنية  وردضافة إلى ذلك ما إ

)هيئة النزاهة ومكافحة  تفسيرها رغم الاختلاف في

فيها  فعلى سبيل المثال لا الحصر إن أول آية وردت الفساد(

من حيث ترتيبها في القرآن الكريم  كلمة مشتقة من الفساد

وا فِي ا لَ يا قِ وَإِذَ }تعالى:  قوله فْسِد  مَا  لَه مْ لا ت  وا إِنَّ لأرَْضِ قَال 

ونَ  ح 
صْلِ ( وقد جاء في 11الآية  )سورة البقرة،  {نَحْن  م 

عن حال استقامته وكونه الفساد خروج الشيء تفسيرها: 

ونقيضه الصلاح وهو الحصول على الحالة  منتفعا به

 حالصلا الفساد ضد  (هـ1407)الزمخشري    المستقيمة النافعة

)القرطبي  ضدها إلى الاستقامة عن  العدول وحقيقته

)ابن  هو الكفر والعمل بالمعصية الفساد (م1964/هـ1384

وغير هذه الآيات  (م2000/هـ1420الطبري و هـ1419كثير 

قال  ومنها هشتقاقات ا ثير مما جاء بلفظ الفساد أو أحد الك

 (.205ية لآا  لبقرة،)سورة ا  وَاللََُّّ لا يُُبُِّ الْفَسَادَ  تعالى:

ذلك أن  ،نى البطلان عند الفقهاءويأتي الفساد بمع

وهو   (م1994/هـ1414)الزركشي  الفاسد والباطل مترادفان

زوال الصورة عن المادة بعد أن كانت حاصلة وهو مرادف 

 . (م1983/هـ1403)الجرجاني  للبطلان ومباين للصحة

إن قاموس الفساد أخصب من حيث عدد الألفاظ 

المنتشر على اموس الصلاح لأن الفساد ق من ا لولاتهومد

الأرض لا يمكن تحديده فهو يسري في دم ابن آدم نسلا 

فالبوار فرط  (م2002/هـ1423)العلواني  من بعد نسل

الفساد والهلاك  .الكساد بما يؤدي إلى الفساد والثبور

والخرق قطع الشيء على سبيل الفساد من غير تفكر ولا 

صورة الشيء وخروجه عن ض انتقا والفساد .تدبر

تبرؤ و طول الإقامةوويضاده الصلاح والخلود  .الالاعتد

 الشيء من أعراض الفساد وبقاؤه على الحالة التي هو عليها

 .(م 1990/هـ1410)المناوي 

 الإدارة المركزية والإدارة اللامركزية :الثانيالمبحث 

عِ نسوة بَ رْ أَ  ر  علىالإدارة من دَارَ يَدْور  دَورانَاً وفلان يَدْو

نَّ   وداوَرْت  الأمور أي طَلَبْت  وجوهَ مَأتَاهَا أي يَرْعاه 

ؤونِ  (م1994/هـ1414)الصاحب  داوَرَة  الش  يَعْنيِ وم 

عَالَجَتَهَا دَاوَلَةَ الأ مور وَم  والإدارة  (هـ1414)ابن منظور  م 

تنفيذ الأعمال بواسطة آخرين عن طريق تخطيط وتنظيم 

  ( م1987/هـ1398)طبليه  داءلل ة ابيد ورقوتوجيه وترش

وهذه وظائف المدير وهي مجموعة الواجبات الأساسية 

 . (م2017 )جامعة بابل التي يقوم بها المدير

أما في الاصطلاح الشرعي فإن الإدارة جزء من 

شخصية المسلم وهي شخصية متكاملة تجمع بين الدين 

 فيم لمسلا  ابه والدنيا والروح والمادة، فكل حركة يتحرك

)رقيط  مر الله وحكمتههذه الحياة يجب أن تخضع لأ

قُلْ إنَِّ صَلاتِِ وَنُسُكِي وَمَحْيَايَ قال تعالى:  (م1996/هـ1416
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( وبناء على 162)سورة الأنعام، الآية  وَمََاَتِِ للََِِّّ رَبِّ الْعَالمَيَِ 

ن في حقل ون والباحثوالعلماء والمفكرما اصطلح عليه 

سلامي فإن ريفها من المنظور الإو تعأ يةمالإسلا الإدارة

ن الكريم الإدارة كل عمل يستند إلى نصوص القرآ

ويقوم على أساس من القيم  وتوجيهات السنة الشريفة

الإنسانية التي تسود المجتمع الإسلامي وعلى الممارسات 

 الفعلية للعملية الإدارية من تخطيط وتنظيم وتوجيه ورقابة

ف هذا التعريف عن تعريف لتيخ ولا (م1996)أبو سن 

 أو وظائف إلا في لإدارة الذي سبقه كون الإدارة عملاا 

نصوص القرآن الكريم وتوجيهات السنة على  استناده

النبوية الشريفة إضافة إلى القيم الإنسانية السائدة في 

المجتمع الإسلامي وهي ما تعارف عليه المجتمع من 

جاءت به   ماع م عارضهاعادات وتقاليد في حال عدم ت

 مية.الشريعة الإسلا

كْز  غَرْز  أما المركزية من  نْتَصِبًا  كَ ركز والرَّ شَيْئًا م 

ه رَكْزاً فِي مَرْكَزِه ومَرْكَز  الج ندِْ المَْوْضِع   ز  مْحِ وَنَحْوِهِ تَرْك  كَالرُّ

لِ موضع   ج  وه ومَرْكَز  الرَّ وه  ولا يَبَرح  ه الَّذِي أ مروا أَن يَلْزَم 

ائِرَةِ وَسَط ها  ز  كَ ومَرْ   وارْتَكَزَ ثَبَتَ  (هـ1414ابن منظور )الدَّ

 . (م2008/هـ1429)الفيروز آبادي 

الإدارة المركزية هي وجود السلطات جميعها في يد و

مستوى إداري عال يصرف الأمور كلها وهو المركز الذي 

تصدر عنه التعليمات وتجب له الطاعة حيث لا يتاح لباقي 

مر ذلك التصرف إلا بناء على أوا ة ريدا ات الاالمستوي

)الصباب  المستوى الأعلى أو على الأقل بعد موافقته

تجميد الصلاحيات الإدارية في مركز واحد  وهي (هـ1417

أما الإدارة  (م1996)جرجس  وبصورة خاصة في العاصمة

اللامركزية فيكفي لتعريفها نفي المعاني التي تعرف الإدارة 

ية، كتوزيع المضادة للإدارة المركز اتردفذكر المالمركزية أو 

السلطات بين المستويات الإدارية بدلا من تجميعها في 

مستوى إداري واحد وتوسيع دوائر الصلاحيات بدلا من 

تعرف الإدارة حصرها في دائرة إدارية واحدة، لذا 

اللامركزية بأنها توزيع الصلاحيات الإدارية بين السلطات 

 كيانات الأخرى كالبلدياتالو مةالعاص المتمركزة في

 . (م1996)جرجس  والمؤسسات العامة

إن المركزية واللامركزية ليستا تعبيرا عن نزعة فكرية 

أو اعتقادات عابرة بل تعبران عن توجهات مستديمة تترك 

آثارا عديدة على المستوى الجغرافي أو السياسي أو الإداري 

 ( م2013 دأحم) واطن للدولة وعلى مستوى التعامل مع الم

الموقع الجغرافي  هما نهما ينبني على حيثيتينبين التفريق أكما 

ودرجة تفويض السلطة، فالمركزية تمثل التركيز الجغرافي 

أي وجود الإدارة في مكان واحد في حين تمثل اللامركزية 

التشتيت الجغرافي بمعنى توزيع فروعها على أماكن 

ارات في قرالة اء سلطمتفرقة، والمركزية تعني استبق

أما اللامركزية فتعني زيادة درجة  المستوى الأعلى 

التفويض، والتفويض هو أن يعهد صاحب السلطة لغيره 

)العساف  صاتهابممارسة جانب من اختص

وعليه فإن ارتباط المركزية واللامركزية  (م2003/هـ1424

بدرجة تفويض السلطة ينفي وجود إدارة مطلقة ولكن 

لرقابة كما يوجد لامركزية مع ا  يضفولتة مع ا يوجد مركزي

فصاحب السلطة مسؤول دائما عن نتائج أعمال الشخص 

 (هـ1418)العمرات  الذي كلفه بالقيام بالعمل نيابة عنه

ولعل هذا يعبر عن المعنى الحقيقي للإدارة وهي أنها عبارة 

 عن رأس مسؤول وأطراف ذات صلاحيات.

 تهاوعلاق أسباب الفساد :الثالث المبحث

 لإدارة المركزيةبا

فساد ويظهر ثم ينتشر في مجالات عديدة من عمل ينشأ ال

ن هناك ألتعددها تكثر أسبابه وتتنوع إلا  ا الدولة ونظر

تعرف عليها من خلال تعريفه عوامل للفساد يمكن ال

ن الفساد استغلال السلطة لتحقيق مكاسب إوحيث 

 الهغلاة واستشخصية، فإن هذه العوامل تنحصر في السلط

تدور  مها على المكاسب العامةصية وتقديوالمكاسب الشخ

 . (م2015)خراشي  جميع أسباب الفساد حولهما

والسلطة هي الحق في التكليف بإحداث تصرفات 

لازمة لتحقيق هدف محدد عن طريق إصدار القرارات 

كالحكومة  (م 2008العلاق ) وإعطاء الأوامر الملزمة

 تتولى شؤون الرعية تيلة االحاكموالوزارة وهي الهيئة 

 قليم بالحماية والحفظ وإقامة العدل بين أفرادهاوالإ

أما المنفعة فهي القدرة لدى  (م1979/هـ1399)السحيباني 

)البدري   السلعة أو الخدمة على إشباع رغبة إنسانية معينة

)أبو  مع إمكانية ضبطها وقياسها ونقلها وتملكها ( م2009

 . (م2015مؤنس 

عدم سوء استخدامها يتمثل في  نإة فسلطال فأما

وجود نظام يستند إلى مبدأ فصل السلطات وتوزيعها مما 

يؤدي إلى غياب دولة المؤسسات السياسية والقانونية 

وهذا يؤدي إلى  (م2006/هـ1426)الوائلي  والدستورية
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، ذلك بها ثقة الجمهور انطغيان السلطة التنفيذية وفقد

ر في يد كيز سلطة القرا تر علىتعمل  لأن الإدارة المركزية

 .(هـ1410خليل ) لرئيس الإداري الأعلىا 

وأما المنفعة فإن تقديم المنفعة الخاصة على المنفعة 

محدودية قنوات التأثير غير الرسمية بسبب  العامة يحدث

على القرارات الإدارية وضعف العلاقة بين الإدارة 

ء اقصيش والإبسبب التهم (م2012الرومانسي ) والجمهور

مما يؤدي إلى عدم  (م2006/هـ1426)الوائلي  الوظيفي

تعرف السلطة على رغبات الجمهور وعدم معرفة الجمهور 

بإمكانية السلطة في تحقيق رغباتهم، ذلك لأن الإدارة 

المركزية لا تعطي فرصة لهم للمشاركة في إدارة شؤونهم 

 ضعف المجتمعإضافة إلى  (م2001)الطهراوي  المحلية

ي إلى الشعور ميش دور مؤسساته، مما يؤدته والمدني

  ( م2019 كنانة) بالغربة وضعف الرقابة وغياب التشريعات

لأن الإدارة المركزية تعمل على تركيز سلطة القرارات مما 

)خليل  يعمل على إضعاف الشعور بالمسؤولية بالأقاليم

سوء صياغة القوانين واللوائح المنظمة ن أكما  (هـ1410

وظف فرصة تضاربها أحيانا يمنح المو اوضهمل وغمللع

التهرب من تنفيذ القانون أو تفسيره بطريقة تتعارض مع 

رة ذلك لأن الإدا  (م2013 )موسى مصالح المواطنين

ساء والمديرين بكافة الأعمال المركزية تسهم في انشغال الرؤ

على المستوى القومي والمحلي وذلك على حساب مهامهم 

الإدارة إضافة إلى عدم تلائم  (هـ1406 يغديم)الم الأساسية

المركزية مع إدارة بعض المرافق العامة ذات الطبيعة الفنية 

 عبد الوهاب) التي تحتاج إلى تخصص وإدارة مستقلة

 .(م2001محمد و

وسائل محاربة الفساد  :المبحث الرابع

 وعلاقتها بالإدارة اللامركزية

ئص هم خصاإن نجاح عملية الإصلاح يتوقف على ف

ات الوظيفية من أجل مصالح جبساد بوصفه انتهاك الوا لفا 

شخصية تعلو على المصالح العامة، باعتبار مصالح 

مشتركة ومنافع متبادلة تدفع مرتكبيه إلى اتخاذ قرارات 

رشيد )الشمري و تخدم صانع القرار والمستفيدين منه

وهذا يتوقف على فهم دور الإرادة السياسية في  (م2016

، والجماهير وهم اهة والمساءلة والشفافيةنزلم ا ساء قيإر

أصحاب المنافع العامة بنشر الوعي المحذر من الفساد 

 وانعكاساته السلبية على حقوق الأجيال الحالية والمستقبلية

وكما أن أسباب الفساد تدور حول  (م2013)بوسعيود 

وسائل محاربة الفساد إن فعاملين هما السلطة والمنفعة، 

طة وتوعية رقابة السلوذلك  املينالع سنف ور حولتد

 الجماهير بحقوقها العامة.

هو حالة العقل في الإدراك والتواصل فالوعي فأما 

المباشر مع محيطه الخارجي عن طريق نوافذ الوعي المتمثلة 

أما و (م2020 )موسوعة كله لك بحواس الإنسان الخمس

ن ا نسرفة الإ مدى مع مجالاته فمنها المجال السياسي وهو 

بالبدائل المتاحة كأطر حياة عامة اقعه السياسي وإلمامه بو 

المجال و  (م2014)السليحات  وحلول لمشكلات سياسية 

مقدرة الفرد على حسن استخدام الاقتصادي وهو 

واستغلال الموارد وعدم الإسراف في استخدامها وتقليل 

و والمجال الاجتماعي وه  (م2016زراري زوة و) الفاقد منها

هه، بناء على مجموعة لمجتمع المشكلات التي تواج ا كة مشار 

من المفاهيم والتصورات والآراء والمعتقدات في بيئة 

 . (م2015/هـ1436)الحسن   اجتماعية معينة 

أما دور الإدارة اللامركزية في توعية الشعب فيتم من 

وبين  خلال قنوات التواصل والاتصال بين الدولة إدارةً 

مية المؤسسات التعليظمات أو نلمكا جماعاتالشعب أفرادا و

والنقابية والإعلامية والدينية إضافة إلى الأفراد 

 والشخصيات المؤثرة في المجتمع لتعريف الشعب بحقوقه

وتعريف الدولة  (م2020 )الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

)كاظم  بحقوق الشعب والمقدار المتحقق أو المفقود منها

الاجتماعي فإن الإدارة و اريد الإدفعلى الصعي (م2018

 (م2002)خان  لامركزية تجعل الحكومة أقرب إلى الناسال

راف المحلية من اتخاذ السياسي فإنها تمكن الأطالصعيد أما 

نتاج طبقة سياسية خارج إطار الأحزاب إقراراتها ب

يركيس )المعشر و السياسية التي لطالما تهيمن على الدولة

فإنها تدعم التنمية  يصادالاقت الصعيدوأما  (م2018

 ية بترقية التنمية الاقتصادية في إنشاء البنى التحتيةالمحل

 وإيصال وتحسين الخدمات المحلية (م2014 )البنك الدولي

 . (م2002)باردهان 

ن الإنجاز يسير وفق أالتحقق من فهي أما الرقابة و

الهادي تقية و) الخطط الموضوعة والأهداف المحددة

اف فهي هو عمل السلطة وأما الأهدف ططما الخأف ( م2018

في أحد منهما يعد فسادا، وأي تغيير المنافع المرجوة منها 

 فخروج السلطة عن الخطة الموضوعة لها يعد فسادا

وتغير الأهداف بناء على معايير الزمان  ( م2010)القبيلات 
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حين  (م2018الهادي تقية و) أو النوع أو الحجم يعد فسادا 

ة أو الوقت أو أوصافها ومنها الكفايا هييرحد معايتغير أ

 .(م1974)العطار  المحدد لها

أما دور الإدارة اللامركزية في الرقابة على السلطة 

 يظهر بتطوير فاعلية الحكومة في تقليص وتائر الفساد

نها يمكن أن تخفض إحيث  (م2018يركيس )المعشر و

ين من خلال الفصل ب ( م2011)وايت  مشكلة الفساد

عمل المتصدين لها  مها وتوزيعها وتحديدتقسيب تلطاالس

ساء وخضوع رؤ (م2013)إيزدهي  مع رقابة لمنع التجاوز

البلديات للمساءلة والعمل بشفافية بعد تمكين المناطق 

وإقامة روابط مباشرة بين  (م2014)البنك الدولي  المحلية

المواطنين وبين السلطات وتحديد مراكز السلطة وكيفية 

وقراطية التي وإزالة الاختناقات البير هاعل مالتواص

وإتاحة فرص  (م2017يركيس )المعشر و تشجع على الفساد

الحوكمة التشاركية في مشاركة السلطة اقتساما بين 

وتشجيع الموظفين  (م2018)خير الدين  المواطنين وممثليهم

على المشاركة في جميع مراحل العملية التخطيطية والتنفيذية 

بغدادي والتميمي )ال المعايير ومناقشتها ضعوة ولرقابيوا 

 . (م2014

منهج عمر بن عبد  :المبحث الخامس

 العزيز في إصلاح القضاء

فتح الله سبحانه وتعالى مكة المكرمة وانتشر الإسلام 

صلى  محمد كثرت مشاغل النبيوودخل الناس فيه أفواجا 

قضاة  بعض الصحابة مما دعا إلى تعيينالله عليه وسلم 

أن بعضهم كان يقضي  سيما لا ،في البلاد المفتوحة اصخصو

 بعد أن (هـ1415)البلوي  في حضرته صلى الله عليه وسلم

 شروطعليه وسلم كل ما يتعلق بالقضاء ك أرسى صلى الله

 والنظر في البينات وشهادة الشهود وحلف اليمين القاضي

 ه وسلموصاياه صلى الله عليإضافة إلى  (هـ1422)البخاري 

 . (م1988/هـ1408 بن حبان)ا  قبل إرسالهمضاة قلل

وحين تولى أبو بكر الصديق الخلافة سار على نهج 

كان إذا ورد عليه خصم نظر ، فالنبي صلى الله عليه وسلم

وإلا نظر إن  وجد فيه ما يقضي به قضى،في كتاب الله فإن 

كانت للنبي صلى الله عليه وسلم فيه سنة فإن علمها قضى، 

علم بقضاء المسلمين إن كان عندهم  ألج فسإلا خرو

النبي صلى الله عليه وسلم ليأخذ به، وإلا دعا رؤوس 

 المسلمين وعلماءهم فاستشارهم فإذا اجتمع رأيهم قضى به

كما وقد عين بعض القضاة في  ( م2003/هـ1424)البيهقي 

كانوا  في حياة  ممن نواح مختلفة من الدولة وثبت البقية 

ان يناقشهم وك (هـ1415)البلوي  وسلمه علي  اللهالنبي صلى

 . (م2004/هـ1425)السيوطي  ويراسلهم على أقضيتهم

وحين تولى عمر بن الخطاب الخلافة سار على ما كان 

)ابن  كان أحد قضاته خصوصا أنهعليه أبو بكر الصديق 

في خلافته  عثمان بن عفانسار و (م1997/هـ1417الأثير 

علي بن كذلك و (م2003/هـ1424هقي )البي على ذات النهج

بأهداف  متمسكاسار على هدي من قبله فقد طالب أبي 

 ( هـ1415)البلوي  كثرة القلاقل والفتن في عهده معالعدالة 

)البيهقي  كان لا يرد قضاء قضى به من كان قبلهف

وا كما كنتم للقضاة: اقض وكان يقول (م2003/هـ1424

 اعةجمناس كون للختلاف حتى يتقضون، فإني أكره الا

وقد كان عالما بالقضاء  م(1947هـ/1366)البغدادي 

من أوائل القضاة الذين عينهم النبي صلى الله عليه وسلم و

 . (م1988/هـ1408بن حبان ا ) بل ودعا له بالتثبيت والهداية

أما في العهد الأموي فقد سار القضاء سيرته في عهد 

ة  طريقصا في الخلفاء الراشدين بل كان امتدادا له خصو

الإسلامية فلم تكن المذاهب قد أخذ الأحكام من المصادر 

ولدت بعد فكان القضاة يعتمدون على القرآن الكريم 

والسنة النبوية المطهرة أو ما أجمع عليه العلماء في ما لا 

ة إلى الاجتهاد بناء يكون فيه نص من القرآن أو السنة إضاف

نة ه نار الفتسلم تمياسة ون القضاء لم يتأثر بالسأعليهم، كما 

ت في النصف الثاني من خلافة عثمان بن عفان التي اشتعل

فلم يكن القضاة طرفا في هذه الخصومات ولم تتأثر 

أحكامهم بها فقد كانوا مستقلين تماما في أعمالهم غير تابعين 

لميول الدولة فقد كانت كلمتهم نافذة على الولاة وعمال 

هي ميول الخلفاء ة فدوللا ميول أما  (م1989)شلبي  الخراج

كانوا في صراع دائم على السلطة قتل على أثره الذين 

، ابن عبد م1984/هـ1404)ابن الجوزي  وسجن الكثير

يؤدي إلى لأي خلل قد  تحسبا (م1984/هـ1404الحكم 

مما أظهر   (هـ1415)البلوي  ضطراب الأمن وزعزعة النظاما 

على حال  كن لم يلقضاء الكثير من المظالم، والذي يظهر أن ا 

نه رغم استقلاليته كان تابعا ألا، كما واحدة زمنا طوي

 .لسلطة الخلفاء

عمر بن عبد العزيز فقد سلك في خلافته مسلكا أما 

السلطة التنفيذية  الهدف منه تحرير القضاء وفصله عن كان 

قبله من خلفاء بني أمية فقد اتخذ  عليه من  كان خلافا لما
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افها دعم استقلالية هدمن أة كان خطوات جادة وصارم

فقد  ،ضاء سلطة حقيقية مستقلةلقوجعل ا فق القضائي المر

)ابن عساكر  إني لست بقاض ولكني منفذقال: 

ليجعل عمله وعمل القاضي في خطين  (م1995/هـ1415

ففي  .متوازيين ثم الرجوع للقضاء إذ ما حدث الاختلاف

ذ ما فيه تنإن عملهذا القول بيان لتبعية المنفذ للقاضي إذ 

س العكس فالمنفذ ممثلا بالخليفة يقضي به القاضي ولي

ثم يوفر مستلزمات  وجهازه الفني والإداري يضع الخطط

فإذا حدث الخلل  .يم ويقوم عملية التنفيذتنفيذها ثم يق

 فإن الحكم يكون للقضاء إذا كان ،الناتج عن التقصير

 حهلاصإيتم يمثل خرقا للقانون وليس خطأ إداريا  الخلل

 .نطاق السلطة التنفيذية في

إن للسلطان أركانا لا قال:  إن عمر بن عبد العزيز كما

يثبت إلا بها فالوالي ركن والقاضي ركن وصاحب بيت 

فالسلطان  (هـ1387)الطبري  المال ركن والركن الرابع أنا

القضاء  أن على ليس سلطان الخليفة وإن كان جزء منه مبينا 

ت للقضاء من سلطة ليسوأن ما  طان السلقسيم الخليفة في

منحة يمنحها الخليفة بل هي واقع تقوم على أساسه 

ومنها أن لا يكون لأحد  .الحريات وتنظم به العلاقات

 أفضلية على أحد في التعامل مع القضاء وإن كان الخليفة،

جلس للقضاء في  حين كما جعل من هذا المبدأ واقعا

كم فحله،  أرض من أهل مصر فيرجل  معخصومة 

و حكمت بغير هذا ما وليت لي ل: لفقا للرجل بها القاضي

 .( م1987/هـ1407)زكريا  أبدا  أمرا 

الشورى بتحصين القضاء كما قام عمر بن عبد العزيز ب

أو يتجاهل رأيا معارضا لكي يعطي فلا ينفرد بقرار 

لقضاء ما يأمن له المظلوم صاحب الحق ويخاف الظالم ا 

كم للحاضر وأوثق أحذلك فهو ب ،سالب ذلك الحق

الشعبي: من سره أن يأخذ بالوثيقة من فقد قال  .لللمستقب

)ابن حجر  القضاء فليأخذ بقضاء عمر فإنه كان يستشير

 . (هـ1379

الذين كانوا كما نظر عمر بن عبد العزيز في أمر القضاة 

على وضع منهجية في  وعمل في المنصب قبل توليه الخلافة

لي توايير لاختيار الأفضل لمععلى مبنية عملية التعيين 

  ( م1968/هـ1388بن قدامة وآخرون ا ) وظيفة القاضي

بن قدامة ا ) سالكا فيها سبيل القضاة في العهد الراشدي

والتي وافقه عليها الأئمة الأربعة في كلها   (م1968/هـ1388

بتلى الناس بقاض يتخبط فيهم بغير حقأو جلها،   حتى لا ي 

لعلم العلم وفيه ا المعايير هذه ومن  (م2003/هـ1424)شقير 

بالفقه والسنن والقضاء والحكم وكثرة السؤال عن العلم 

والطلب له والاستشارة فيه، والحلم، والعقل، والورع، 

والعفة، والصلابة وفيه القوة في  ترك الطمعوالنزاهة وفيه 

أمر الله واللين فيما دونه، والصرامة وفيه قوة الشخصية لئلا 

، والصبر الأقضية في جو من الفوضى،وكام م الأحتت

تم  المعاييروبناء على هذه  ،والعدل والإنصاف للخصوم

تعيين جمع من العلماء والفقهاء والذين كانوا أعلاما في 

يتخير  كان عمر بن عبد العزيز أن ، إضافة إلىعصرهم

للقضاء لكل مصر من الأمصار أجل وأفقه وأصلح علماء 

 (.هـ1418 طانيقحال) ذلك المصر

يا بين قضاته بوصا عبد العزيز عمر بن  كان يوصيكما 

الحجة على عملهم، وقد كانت تتم فيها منهجه وألزمهم 

 شفويةإما بالتوجيه المباشر أو عن طريق رسائل خطية أو 

  ( م1947/هـ1366)البغدادي  يحثهم فيها على طلب العلم

)الأصبهاني  ومدارسته مع العلماء والشورى

ن الحقائق والرفق بالرعية والتثبت م (م1974/هـ1394

وعدم أخذ الناس بالظن أو تخويفهم للوصول إلى  والتقوى

كان  فقد (م1984هـ/1404بن عبد الحكم ا ) الحقيقة

)القحطاني  يرجح التحقيق العادل على التحقيق الصارم

 . (هـ1418

وهذا أوضح وأدل على أهداف القضاء ومفهوم 

على سلامة المسلم  رصالح معاني العدل وأقرب لتحقيق

اع عن حقوقه في الحصول على فرصة يتم فيه التحقق والدف

ته إن ثبت ءأو برا  من ارتكابه جرما يستحق عليه العقوبة

، بل حتى مع إثبات فعله للجرم قد لا يستحق غير ذلك

معه عقوبة دون أخرى لوجود ظروف وعوامل تحيط 

نظر أبعد  ج إلىد تحتافضلا عن أي شبه وقرائن ق بالمخالفة

كتب عمر بن عبد العزيز إلى عامله على قد قيق أوسع، فوتح

الكوفة: أما بعد، فإن أهل الكوفة قد أصابهم بلاء وشدة 

وجور في أحكام الله وسنة خبيثة استنها عليهم عمال 

السوء، وإن قوام الدين العدل والإحسان، فاتبع في ذلك 

 تعجل ولا، ني اللهأمري فإني قد وليتك من ذلك ما ولا

)الطبري  ب حتى تراجعني فيهدوني بقطع ولا صل

ن أإلا  رغم استقلالها الوالي وأفسلطة القاضي  (هـ1387

و غير ذلك راجع ضمن مردودها إن كان خيرا أ

 ، فلا يؤاخذ القاضي على حكم أو قرارمسؤوليات الخليفة

ذ الخليفة عليه خصوصا في قضايا خإلا بقدر ما يؤا  خاطئ
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قتل ا تم تنفيذها كه إذقوبة مما لا رجعة فيلعها ا كون فيت 

القضايا مما يحتاج ربما كانت القاتل أو قطع يد السارق، و

إلى مجلس أعلى من مجلس المدينة  أمرهاأن يوكل  للبت فيها

عمر بن عبد  دعا، وهذا ما أو الولاية وهو مجلس الخليفة

  بل حيص ع التمإلى التأني في النظر في هذه القضايا م العزيز

ن إف. في العقوبة على الخطأ تقديمهوتسويغ الخطأ في العفو 

الضرر إذا وقع في الحكم الخاطئ فلا يمكن الرجوع عنه 

لذا كان الحرص  ،حتى ماديا ولا التعويض فيه معنويا أو

دون ضغط على أن يستوثق من الأدلة ويتأكد من صحتها 

 س منم اليأأو تهديده من جهة ثعلى المتهم أو تخويفه 

 تى العفو من جهة أخرى.ل في التخفيف أو حجود أمو

ولا يعد هذا قدحا في المنهج اللامركزي الذي تبنى 

عمر بن عبد العزيز إدارة الدولة على أساسه بل هو الزيادة 

في جودة الأحكام والقرارات والاشتراك في العمل كما 

خر الاشتراك في العلم وإفاضة كل ذي علم وتجربة على الآ

اقض بما  الجزيرة: فقد كتب إلى قاضي .لجميعا نفعةلم

 استبان لك من الحق، فإذا التبس عليك أمر فارفعه إلي

فليست المراجعة غاية بقدر ما  (م2006)القاضي أبو يوسف 

فإن الله  ،وهي إقامة العدل هي وسيلة للوصول إلى الغاية

 م سواءسبحانه وتعالى لم يجعل الناس في العلم ولا في الفه

القضاء عليه أن  ولىتوالذي ي .درجات في ذلك همبل 

أمرهم وذلك فيما ظهر له من  تولىيحكم بين الناس الذين 

فعليه أن يستشير  ،الحق، فإذا شق عليه أمر من هذه القضايا

رفعه إلى   بهأهل العلم في بلاده، فإن لم يجد عندهم معرفة 

بي ل الناقوقد  (م2003/هـ1424)شقير  منهمن هو أعلم 

نا بشر وإنكم تختصمون إلي،  الله عليه وسلم: إنما ألىص

ولعل بعضكم أن يكون ألحن بحجته من بعض، فأقضي 

على نحو ما أسمع، فمن قضيت له من حق أخيه شيئا، فلا 

 (هـ1422)البخاري  يأخذه فإنما أقطع له قطعة من النار

فكيف بمن دون النبي صلى الله عليه وسلم لذا كان 

بها ويأوي  لاذ الآمن الشورى يعتصمالمين ون الحصالحص

فلا ينبغي أن يكون الحكم مبنيا على  إليها كل عاقل كيس،

مشاعر أو أحاسيس أو انطباعات لا ترتكز على حجة، بل 

 يجب أن يكون مبنيا على أدلة راسخة.

عمر بن عبد العزيز  فيه وفي ذات الوقت الذي يدعو

ذلك في  ى عن ينه ،اقضاته لمراجعته في بعض القضاي

 عامله على اليمن: فإني أكتب إليك إلىفقد كتب  .غيرها

آمرك أن ترد على المسلمين مظالمهم فتراجعني ولا تعرف 

مسافة ما بيني وبينك ولا تعرف أحداث الموت، حتى  بعد

لو كتبت إليك أن اردد على مسلم مظلمة شاة لكتبت  

ين المسلمارددها عفراء أو سوداء، فانظر أن ترد على 

ليثبت   (م1990/هـ1410عد بن سا ) لمهم ولا تراجعنيظام

ضرورة العمل بالمنهج اللامركزي ومدى صلاحيته 

وقدرته على تجاوز المفارقات والخروج من التناقضات 

بأحكام وأقضية مستوفية لشروط القضاء، ورغم دعمه 

للمنهج اللامركزي في القضاء فإنه يضعه في اختبار صعب 

نيه والثقة والرصانة والثبات على تبة لخبرد من ا ومعقد لمزي

شتكى أهل سمرقند من قتيبة بن مسلم افحين بمخرجاته، 

بعدم تخييرهم قبل دخوله أرضهم فاتحا عين لهم قاضيا 

 ولم يحكم فيها وقد (هـ1387)الطبري  ليحكم في القضية

نه لو فعل فلا يلام أوصلت الشكوى إليه على الرغم من 

خل في ء دا فهو الخليفة والقضا ئهقضا قدح فيفي حكمه أو ي

وأنه كان   (م1985/هـ1405)الذهبي  وعلمه فيه واسععمله 

وذلك لمزيد من  (هـ1418)القحطاني  يمارس القضاء بنفسه

 نحاء الدولةأهيبة القضاة في زيادة في الدعم لمرفق القضاء و

وثقة الرعية بعدالتهم، مع المحافظة على عنصر الرقابة على 

الأخطاء والانحرافات وسرعة التصحيح  لرصدالقضاء 

عمر بن عبد  فقد كان .ينصر فيه الحق ويخذل الباطلبما 

بن ا ) أحوال القضاة في أقاليم الدولة يتقصى عنالعزيز 

وكان يكتب إلى أهل الموسم بذلك  ( م1990/هـ1410سعد 

 . (م1984/هـ1404بن عبد الحكم ا ) ق عليهوينف

عبد العزيز في  ر بن إن الإصلاحات التي عملها عم

 حصركان له الأثر الكبير في إصلاحات أخرى لا القضاء 

 .في كافة مجالات الحياة ونواحيها المختلفة والمتعددةولها 

فقد استرجع ثقة الرعية بالدولة وأجهزتها وبها تحقق 

الحقوق والواجبات بين الرعية وأمام  في الأمان والمساواة

مام الأمة الإسلامية ثل أقد درس الواقع الماقانون، فال

ودولتها والظروف التي تحيط بها من الخارج وتموج بها في 

ن أشر الشرور وأقبح القبائح هو أكما وقد فطن إلى الداخل 

اجتماع جميع سلطات الدولة في يد واحدة ليس فقط 

رجاته من أحكام بل حتى مدخلاته تتحكم بالقضاء ومخ

ضاء والتي قد لا الق عني القضايا التي تطرح أماموالتي ت 

تتاح لعامة الناس الفرصة للإدلاء بها مما أظهر مظالم 

وظلمات عميقة في حقوق الرعية على من يقفون حائلا 

دونها ودون القضاء الذي مهمته إرجاع تلك الحقوق إلى 
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حكومي آخر لاستردادها  قمرف إلى ظهورودفع  أصحابها

 الم.وهو ديوان المظ

 ماليزياالقضاء في  :المبحث السادس

كان القضاء قديما عبارة عن احتكام الشعوب إلى عاداتهم 

وتقاليدهم فلم يستغن الإنسان منذ القدم عن من يحكم له 

أموره ويفصل في قضاياه ومنازعاته، واعتمد العرب في 

حكيم في ية على تجاربهم وخبراتهم في الحياة للتالجاهل

  كما اعتمدت بعض  الشعوب على  مختلف شؤون الحياة،

العرافين والكهنة للحكم في قضاياهم، أما في المدينة فكان 

مجلس الحل والعقد هو  المسؤول عن النظر في شؤون 

كان  وقد ( م2017 موضوع) المنازعات ووقوع المظالم

بقى إلى أن يرث الله الأرض ومن القضاء وما زال وسي

المتحضرة كونه الملجأ مرا عظيما في كل المجتمعات أعليها 

يأوي إليه المظلوم والوازع الذي جعلته الشرائع الذي 

السماوية والأرضية سلطانا يحفظ الحقوق والأموال 

القاسمي ) عراض من الهدر والضياعوالدماء والأ

 . (م1987/هـ1407

هو حماية المجتمعات وقضاء إن الهدف النبيل لل

يعة الإسلامية جعل ارتباطه بالشر ، حقوقهاوالمحافظة على

 الشريعة الإسلامية على المقاصد التي جاءت بهاوثيقا بناء 

بل إن  ،في حفظ الدين والنفس والعقل والنسل والمال

لقضاء تنفيذها إنما شرعت من االأحكام والتي منوط ب

بن عاشور التونسي ) أجل المحافظة على تلك الحقوق

سيس دور كبير في تأكان للإسلام وقد  (م2004/هـ1425

بالاستناد على  لة الإسلاميةفي الدو النظام القضائي

القرآن الكريم والسنة النبوية ب ممثلة الشريعة الإسلامية

 حكام التي فرضها اللهالمطهرة باعتبارها مجموعة الأ

 م المختلفةسبحانه وتعالى على عباده لتنظيم علاقاته

 .(م2016ضامن )

التي يعد لإسلامية في العصر الحديث وومن الدول ا 

ركان نظامها الإداري مملكة ماليزيا الإسلام أحد أهم أ

  122(م2013)العبيدي  وهي إحدى دول جنوب شرق آسيا

 (م2018 الجزيرة) م1957والتي حصلت على استقلالها عام 

)دستور ماليزيا  ذات النظام الإتحادي المركزي الفيدرالي

 يةو أحد صور الإدارة اللامركزوالذي ه( م2007-م1957

 إستقلال القضاء عن السلطة ضافة إلىإ (م2016الطائي )

 . (م2020 معرفة) التنفيذية والسلطة التشريعية

وحيث أن الإسلام هو ديانة مملكة ماليزيا مع ضمان 

ممارسة الأديان الأخرى بسلام وتآلف في كافة ولايات 

 البرلمان إقرار اليزيا فقد نص دستور ماليزيا على أحقيةم

ية إضافة إلى إنشاء الإسلام الشؤون الدينيةظيم لتن أحكاما

مور التي تتعلق الأ لتقديم المشورة لحاكم الدولة في مجلس

، بل إن الدستور قد عرف الفرد الملايو بالديانة الإسلامية

صت الكثير وبناءا على ذلك فقد ن بأنه الشخص المسلم،

 الحريات المتناثرة في دستورمن القوانين في حقول وأبواب 

 دينية وامتلاك مؤسساتماليزيا على تأسيس وإنشاء 

يتعلق بالنظام  وخيرية وتعليمية بما لا يخالف أي قانون عام

)دستور ماليزيا   أو الأخلاق العامة العامة أو الصحة العام

شرعي الماليزي نظام أقر نظام القضاء ال كما (م2007-م1957

ع حدد أصولها وقواعدها في جميالمحاماة الشرعية و

قوانين في معظم الولايات الولايات كما نصت معظم ال

الماليزية على ضرورة إيجاد خدمة المحاماة الشرعية في 

 هالمحاكم الشرعية لضمان العدالة بين الناس )المشاقي

ي تبنت كما إن ماليزيا هي الدولة الت (م2013وآخرون 

عن فكرة تمزج بين وهو عبارة  "إسلام حضاري"مشروع 

بها المواطن  منظومة قيمية أخلاقية يتحلىالإسلام ك

الماليزي وبين التقنية والتصنيع وتحقيق التنمية بكل أبعادها 

إلى قواعد الإسلام وهو محاولة ورؤية لإعادة الأمة 

لحماية الصحيح المنبثقة من القرآن الكريم والسنة النبوية 

لصحيح )الياس المسلم من الانحراف عن الطريق ا 

 (. م2019

هر السلبية في أن الفساد الإداري من الظوا وحيث 

 الدول والمجتمعات والمهددة لأمنها والخطيرة على سلامتها

فقد كانت عملية محاربة  والمخالفة للشريعة الإسلامية

، يزيامال مملكةالفساد الإداري من الأولويات التي تبنتها 

وبشكل دؤوب على  تعد من الدول التي تعملحيث أنها 

وانين، ومنها خلال إنشاء هيئات وإصدار ق محاربته من 

هيئة مكافحة الفساد وهي هيئة حكومية انشئت عام 

للنظر في الممارسات والأنظمة والإجراءات الواردة  م2009

إليها من الهيئات العامة لتسهيل اكتشاف جرائم الفساد 

ا في م استشارات للهيئات والمؤسسات لمساعدتهوتقدي

 يرةالجز) ي تطرأ على تعاملاتهامكافحة شبه الفساد الت

 . (م2012

أما القوانين فقد أصدرت هيئة مكافحة الفساد قانونا 

لمعاقبة مرتكبي جريمة الرشوة وذلك بدفع غرامة تصل إلى 
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عشرة أضعاف قيمة الرشوة تشجيعا على نزاهة الأعمال 

 مصراوي) ية وتعزيز الممارسات الإدارية الحسنةالتجار

 (. م2020

زيا وفاعلية دلائل نزاهة القضاء في ماليوقد كان من 

نجيب عبد  انة رئيس الوزراء الماليزي السابقمؤسساته إد

في قضايا فساد إداري تخص فترة رئاسته للوزراء الرزاق 

بشفافية ودون تورع كونه  م2018 – م2009الممتدة من عام 

أكبر  في العقوبة بل ربما يكون التغليظ ،كان حاكم للبلاد

ا مثلا أعلى وقدوة يتولى مناصب عليا يكون فيه وأنسب لمن 

 .(م2020 )بي بي سي حسنة

أتاح لهذه الدولة حكومة وشعبا التمتع  وهذا ما

قيام الحكم على  والتي من أبرز مظاهرهابالديمقراطية 

عن طريق  أساس سلطة الشعب عبر نواب يختارهم

لبية مع احترام حقوق انتخابات حرة نزيهة تمثل الأغ

، إضافة إلى سيادة توربالقانون والدسات وصيانتها الأقلي

وتساوي جميع أفراد الشعب تحته أمرا وتنفيذا عن القانون 

طريق استقلال السلطة القضائية والفصل بينها وبين 

لدستور السلطات التشريعية والسلطة التنفيذية، والحكم با

تم وجود أفكار وقيم ووجود التعددية السياسية التي تح

 . (م2008سلمان توح )ت متعددة للتنافس الحر المفومؤسسا

 النتائج

أكثر، أما ومفاهيم  كثيرة للفساد الإداري تعاريف •

مهما كثرة واختلفت وتشعبت فإنها تدور ف هأسباب

 .حول عاملين هما السلطة والمنفعة

 علاقة أساسية بتحقق أسباب الفسادللإدارة المركزية  •

ل يخ عوامترسب وذلك وزيادة شدتها، ريالإدا 

أفعال  عيتشرو ميق تأثيرهاظهوره وانتشاره وتع

 .وحماية قراراتهالسلطة ا 

لامركزية أساسي في محاربة الفساد دور الإدارة ال •

د التي صنعتها الإدارة بفك القيو وذلك، الإداري

ة التشريع ومراقبة إصلاح سلطالمركزية من خلال 

سلطة القضاء، إضافة إلى  سلطة التنفيذ وتحرير

يق ذلك في إطار سيع دوائر النفع العام، وتطبتو

 تفاعلي بين السلطة والمنتفعين من قراراتها.

كان نظام اللامركزية في إدارة الدولة أداة ساهمت في  •

نجاح مساعي عمر بن عبد العزيز الإصلاحية فقد 

 الأقاليم الدولة في ع على أحوالأتاحت فرصة الاطلا

دولة خصوصا رفع كفاءة مرافق الاعد على مما س

 القضاء.

ة ماليزيا نموذجا فريدا للدولة الإسلامية تعد مملك •

ذات النظام الإتحادي الذي يضمن الحقوق والحريات 

عن طريق الإدارة اللامركزية لولاياتها من جهة 

يعية والفصل بين سلطات الدولة الثلاث التشر

 والتنفيذية والقضائية من جهة.

ملكة ماليزيا م الوضع السياسي والإداري لمساه •

لشفافية وسيادة القانون وصيانة والذي يتسم با

الدستور في تقوية المرفق القضائي ودعم مؤسساته 

بالشكل الذي ساهم في محاربة الفساد الإداري 

 وملاحقة الفاسدين والمفسدين.  

 التوصيات

 يتم فيها من حيثية في عملية الإصلاح ب الانطلاقيج •

كزية لتباشر الإجراءات بحرية د السلطة المريتقي

ثير سواء أكان في البحث أو التقييم، إذ إن ودون تأ

تمركز السلطة يساهم في عدم تفعيل الكثير من 

ة على التهرب من المساءل االإجراءات الرقابية لقدرته

 ن أنواع التلاعب.طمس الأدلة أو أي نوع م أو

  لمجتمعية بتفعيل اللامركزية يجب توسيع المشاركة ا  •

لا يتجزأ من  ا ءوزيادة فاعليتها باعتبار الجمهور جز

 عناصر العملية الإصلاحية.

إن تبني عمر بن عبد العزيز لنظام اللامركزية في  •

الحكم والإدارة لم يكن أمرا عابرا أو فكرة سطحية بل 

فيه الواقع ليمتزج مع  كانت منهجا مدروسا تجلى

 قرارات، لذا فمن الضروري في النظرية في صورة

أو طريقة دون عملية اتباع أو تبني نظام دون آخر 

أخرى أن يتم ذلك بعد دراسة واقعية مع الحفاظ على 

 التدرج في عملية التنفيذ.

محاربة الفساد الإداري تبدأ بإصلاح الإدارة وعلى  •

عية الشعوب ها ثم تووجه التحديد عنصر السلطة في

اني عن المجال الذي يع النظر غضبتعريفها بحقوقها ب

 من الفساد.

تركيز  على الباحثين وعلى هذا الأساس فيجب

دراساتهم وبحوثهم على إصلاح الإدارة ومن ثم 

علاج آثار الفساد، أما المؤسسات فيجب توجيه 

الفعاليات نحو مراقبة السلطة وتقييم أدائها لرصد 
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يز ولا ثم توفير العلاج، والتوقف عن التركالخلل أ

بابها، أما الحكومات وهي لأسن نظر على النتائج دو

ت وباعث التغيير فيجب سن القوانين مركز السلطا

أو تفعيلها في حالة وجودها دون تفعيل في مراقبة 

السلطة وصيانة آليات اتخاذ القرار وتنفيذه ثم توفير 

رسة دورها من خلال الفرصة للرقابة الشعبية في مما

  الرسمية.قنواتها الرسمية وغير

لإدارة الذي قدمه عمر بن عبد لقد كان نموذج ا  •

بالسياسات والطرق  افي خلافته ثريالعزيز 

والأساليب والقرارات المحفزة على الدراسة 

 .والبحث في جوانب كثيرة ونواحي متعددة من الحياة

ت على لا يجب أن تقتصر الدراساوعلى هذا الأساس 

أو غيرها بل إن كل الإدارة أو التربية أو الاقتصاد 

ات مجال واسع بما يكفي لكثير من الدراس ناحية أو

والبحوث، وأما المؤسسات فالعمل فيها واسع سعت 

الدولة وعدد المؤسسات التي أنشأها عمر بن عبد 

، وأما الحكومات فقد في خلافته العزيز أو طورها

دولة مترامية الأطراف فيها حكم عمر بن عبد العزيز 

تم على ت والتناقضات والتنوع ما يحمن المفارقا

المعروف لذا عليها الحاكم إدارة كل ذلك بالعدل و

الاستفادة من هذه التجربة واستدعاء بعض جوانبها 

 وإن تغيرت ظروف الدول أو أحوالها.

إن تفرد مملكة ماليزيا وريادتها في محاربة الفساد  •

بل كان على  ن أمرا طارئ أو سرياالإداري لم يك

، مما يجعل  راسات وخطوات متأنية ومعلنةأساس د

لا أعلى وقدوة حسنة على من التجربة الماليزية مثا

 الدول التي تعاني من الفساد أن تحذو حذوها

 وتستفيد من خبراتها.

وعلى هذا الأساس فعلى الباحثين التركيز على 

زيا ودراسة ظروف الإنجازات التي تمت في مملكة مالي

كون نسخة الإنجازات لتتلك  ومقومات ومتغيرات

لظروف تطبيقها في أي دولة تتوفر فيها تلك ا يمكن 

أو يمكن توفير مقوماتها، أما المؤسسات فيجب عليها 

أن تأخذ بنظر الإعتبار تلك الدراسات وتحويلها إلى 

واقع حي ملموس، وأما الحكومات فقد عملت 

ء النموذج التاريخي الإسلامي ماليزيا على استدعا

 يةناالزم اتالتغير لى الوجود مع مراعاةوأبرزته إ

ما يدعو وبكل تأكيد  عظيمة النتائج تفكان يةوالمكان

وثقة إلى ضرورة الاستفادة من هذا النموذج وإمكانية 

 تطبيقه في الوقت الحاضر والمستقبل.

 المراجع

( القضاء في م1994/هـ1415سلامة محمد الهرفي البلوي )

ة. الرياض: المركز العربي الدولة الإسلامي

 .لدراسات الأمنية والتدريبل

( تطور نظام القضاء في م2013/هـ1434فاطمة قيطون )

لأدب ضارة الإسلامية. تلمسان: كلية ا الح

 واللغات/جامعة أبو بكر بلقايد. 

( السيرة هـ1411شام )عبد الملك بن هأبو محمد ، شامهابن 

 ار الجيل. النبوية. بيروت: د

( تطور نظام القضاء في م2013/هـ1434فاطمة قيطون )

دب الحضارة الإسلامية. تلمسان: كلية الأ

 .جامعة أبو بكر بلقايدواللغات/

 www.masress.com  ، اللامركزيةمصرس

الفساد والحكم ( م1997برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )

لتطوير الإداري وإدارة الرشيد. نيويورك: شعبة ا 

 الحكم/مكتب السياسات الإنمائية.

( منهج  م2008/هـ1429صاب )بن ناصر آل غعبد الله 

 مية في حماية المجتمع من الفساد الماليالشريعة الإسلا

والإداري. الرياض: جامعة نايف العربية للعلوم 

 الأمنية. 

، الأبعاد الاجتماعية لمشكلة الفساد في المجتمع بيت الحكمة

   www.baytalhikma.iqالعراقي 

 ساد، تعريف الفمنظمة الشفافية الدولية

www.transparency.org   

 ، تعريف الفسادالمنظمة العالمية للبرلمانيين ضد لفساد

gopacnetwork.org/ar/programs 

 يف الفساد، تعرالدولي ظمة البنكنم

www.worldbank.org 

 www.imf.org ، تعريف الفساددوق النقد الدوليصن

مرزوك   لافي عاطف الزبيدي، كاظم لطيف حسن 

 في المرة وثماره  جذوره ( الفسادم2006السعدون )

ة، مجلة دراسات د: بيت الحكمالعراق. بغدا 

  اقتصادية.

الإداري ( الفساد م2010) الطائي حسن  زة حسن خضرحم

كلية القانون : الدنماركفي الوظيفة العامة. 

 . والسياسة/الجامعة العربية المفتوحة

http://www.masress.com/
http://www.baytalhikma.iq/
https://www.transparency.org/
http://gopacnetwork.org/ar/programs
https://www.worldbank.org/
https://www.imf.org/
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( الفساد الإداري م2011هاشم الشمري، إيثار الفتلي )

دار  والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية. عمان:

 ي العلمية. اليازور

الخدمة  ( الشفافية فيم1997عليان، أماني جرار )عبدالله 

المدنية مفاهيمها ومعاييرها وأثرها على الخدمة 

المدنية. عمان: الجمعية العلمية الملكية، مؤتمر تطوير 

القدرة التنافسية في الأردن الجودة الإنتاجية الشفافية 

 المساءلة. 

 ظلمنفق الأمم الم، الفساد إسلام ويب

www.islamweb.net  

( التعريف م2003/هـ1414وهبة مصطفى الزحيلي )

بالفساد وصوره من الوجهة الشرعية. الرياض: 

أكاديمية نايف /المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد

 . العربية للعلوم الأمنية

 www.nazaha.iqفساد ة ومكافحة الهيئة النزاه

( هـ1407) محمود بن عمرو جار الله أبو القاسم ،الزمخشري

الكشاف عن حقائق التنزيل وعيون الأقاويل في 

.بيروت: دار الكتاب العربيوجوه التأويل. 

  

محمد بن أحمد شمس الدين أبو عبد الله  ،القرطبي

لأحكام القرآن. القاهرة:  ( الجامعم1964/هـ1384)

 .صريةدار الكتب الم

 أبو الفداء إسماعيل بن عمر بن كثيرثير، ابن ك

( البداية والنهاية. القاهرة: دار م1997/هـ1418)

 .هجر للطباعة والنشر والتوزيع والإعلان

(  م2000/هـ1420)محمد بن جرير أبو جعفر  ،الطبري

 .لةان. مؤسسة الرسجامع البيان في تأويل القرآ

د الله بدر الدين محمد بن عبد الله أبو عب ،الزركشي 

أصول الفقه. ( البحر المحيط في م1994/هـ1414)

 .القاهرة: دار الكتبي

علي بن محمد بن علي الزين الشريف  ،الجرجاني

( التعريفات. بيروت: دار الكتب م1983/هـ1403)

 .1، طالعلمية

ون في فسدوالم ( الفسادم 2002/هـ1423نشوة العلواني )

 الأرض. بيروت: دار البشائر الإسلامية. 

زين الدين محمد عبد الرؤوف بن تاج العارفين المناوي 

( التوقيف على مهمات التعاريف.  م1990/هـ1410)

 .القاهرة: عالم الكتب

عباد  إسماعيل بن أبو القاسم  ،الصاحب الطالقاني

المحيط في اللغة. بيروت: عالم  (م1994/هـ1414)

  .الكتب

( نظام الإدارة في م1987/هـ1398محمد قطب طبليه )

 .الإسلام. القاهرة: دار الفكر العربي

 www.uobabylon.edu.iq ، المديرجامعة بابل

( المسؤولية الإدارية في م1996/هـ1416حمد حسن رقيط )

 .الإسلام. بيروت: دار ابن حزم

( الإدارة في الإسلام. م1996اهيم أبو سن )أحمد إبر

 .  والتوزيعالرياض: دار الخريجي للنشر 

منظور بن بن مكرم محمد أبو الفضل ر، منظوابن 

 .( لسان العرب. بيروت: دار صادرهـ1414)

مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز آبادي 

( معجم القاموس المحيط. بيروت: م2008/هـ1429)

 .اعة والنشر والتوزيعدار المعرفة للطب

( أصول الإدارة الحديثة. هـ1417اب )أحمد عبد الله الصب

 .: دار البلاد للطباعة والنشرجدة

( معجم المصطلحات الفقهية م1996جرجس جرجس )

 والقانونية. بيروت: الشركة العالمية للكتاب. 

( معجم المصطلحات الفقهية م1996جرجس جرجس )

 .العالمية للكتاب والقانونية. بيروت: الشركة

كزية في ( الفدرالية واللامرم2013الجبار أحمد )عبد 

 .العراق. بغداد: مؤسسة فريديش إيبرت

( علاقة م2003/هـ1424عبدالله بن حسين العساف )

المركزية واللامركزية بالأداء الوظيفي. الرياض: 

 .نايف العربية للعلوم الأمنيةأكاديمية 

لشرطة المعاصرة. إدارة ا  (هـ1418أحمد صالح العمرات )

 امالأمن الععمان: مطابع 

( علاقة م2003/هـ1424عبدالله بن حسين العساف )

المركزية واللامركزية بالأداء الوظيفي. الرياض: 

 أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية.

( آليات مكافحة  م 2015اشي )عادل عبد العال إبراهيم خر

تحدة لمكافحة مم المجرائم الفساد في ضوء اتفاقية الأ

الشريعة الإسلامية. الفساد والتشريع المصري و

 القاهرة: كلية الشريعة والقانون/جامعة الأزهر. 

( الإدارة الحديثة. عمان: دار م2008بشير العلاق )

 اليازوري العلمية للنشر والتوزيع.  

http://www.islamweb.net/ar/article
http://www.nazaha.iq/
http://www.uobabylon.edu.iqd/
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( م1979/هـ1399ناصر بن سلطان السحيباني ) عبدالله بن 

ة للدولة الإسلامية في عهد النبوءة.  جيالسياسة الخار

جامعة الإمام محمد /الرياض: المعهد العالي للقضاء

 . بن سعود الإسلامية

أنواع المنافع في القروض "( م2009محمد فاروق البدري )

 مجلة كلية الإمام الأعظم.   "واحكامها

المنفعة وخصائصها "( م2015بو مؤنس )رائد نصري أ

مجلة الجامعة  "سلاميلتشريع الإالذاتية في ا 

 .1 عدد 23ية للدراسة الإسلامية. مجلدالإسلام

( الفساد م2006/هـ1426ياسر خالد بركات الوائلي )

الإداري مفهومه ومظاهره وأسبابه. شبكة النبأ 

 .7-5ص 80المعلوماتية. عدد 

ي ( القانون الإدارهـ1410عادل عبد الرحمن خليل )

 بة الصباحالسعودي. الرياض: مكت

( علاقة م2003/هـ1424اف )بدالله بن حسين العسع

المركزية واللامركزية بالأداء الوظيفي. الرياض: 

 أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية.

الرومانسي، الفساد الإداري أسبابه وآثاره واهم أساليب 

 alromnsi.yoo7.comالمعالجة 

ري. عمان: ( القانون الإدا م2001هاني علي الطهراوي )

  .الدار العلمية الدولية

( علاقة م2003/هـ1424عبدالله بن حسين العساف )

الرياض:  المركزية واللامركزية بالأداء الوظيفي.

 أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية.

منهج الإسلام في محاربة الفساد كنانة، 

kenanaonline.com 

( القانون الإداري هـ1410عادل عبد الرحمن خليل )

 .الرياض: مكتبة الصباح السعودي.

( علاقة م2003/هـ1424بن حسين العساف )عبدالله 

كزية بالأداء الوظيفي. الرياض: المركزية واللامر

 لوم الأمنية.أكاديمية نايف العربية للع

الفساد الاداري في  (م 2013) موسى خلف حسين

المجتمعات النامية الأسباب المظاهر العلاج مصر 

  .العربي الديمقراطي المركزة: نموذجا. القاهر

( المركزية واللامركزية هـ1406ن المديميغ )سعد عبد الرحم

يقاتها في المملكة العربية السعودية. الإدارية وتطب

 الرياض: معهد الإدارة العامة. 

(  م2001مد )محمد رفعت عبد الوهاب، حسين عثمان مح

سكندرية: دار مبادئ القانون الإداري. الإ

  .الجامعيةالمطبوعات 

( علاقة م2003/ـه1424العساف ) عبدالله بن حسين

رياض: المركزية واللامركزية بالأداء الوظيفي. ال

 أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية.

(  م2016حاتم بديوي الشمري، ابتهال جاسم رشيد )

مجلة  "ئل الإعلام في مكافحة الفساددور وسا"

 .4عدد  6ز بابل للدراسات الإنسانية. مجلد مرك

تراتيجية مكافحة الفساد ( دور إسم2013سارة بوسعيود )

دامة. الجزائر: كلية الاقتصادي في تحقيق التنمية المست

العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 

 التسيير/جامعة فرحات عباس سطيف.

ي ، مفهوم وتعريف ومعنى الوعوسوعة كله لكم

wiki.kololk.com   

انعكاسات ثورات الربيع "( م2014ملوح السليحات )

طلبة الجامعات الأردنية العربي على الوعي السياسي ل

 .ب/1عدد  20لد مجلة المنارة. مج "في إقليم الوسط

( دور الفايسبوك في  م2016إسماعيل بن زوة، عمار زراري )

ادي لدى الطالب الجامعي نشر الوعي الاقتص

لبواقي: كلية العلوم الإنسانية الجزائري. أم ا 

 والاجتماعية/جامعة العربي بن مهيدي. 

( دور الصحافة في م2015/هـ1436ن طه )عبير عثمان الحس

لمكافحة الجريمة. الخرطوم: نشر الوعي الاجتماعي 

كلية الدراسات العليا/جامعة السودان للعلوم 

 ا. والتكنولوجي

 .سان الإعلان العالمي لحقوق الإن

ضمانات المحافظة على الحقوق "( م2018علي قاسم كاظم )

 11 مجلد مجلة دراسات تربوية. "والحريات العامة

 .272-270ص 42عدد 

وكمة في الرأسمالية م( الفساد والح2002مشتاق خان )

المبكرة: استراتيجيات البنك الدولي وحدودها. 

 بعة جامعة كورنيل. نيويورك: مط

( اللامركزية في م2018يركيس )مروان المعشر، سارة 

تونس تعزيز المناطق وتمكين الشعب. بيروت: مركز 

 .8. صسطكارنيغي للشرق الأو

https://alromnsi.yoo7.com/t715-topic
http://kenanaonline.com/users/amirayounis/posts
http://democraticac.de/?author=2
https://wiki.kololk.com/wiki12599-ta3leem-%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D9%88%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D9%88%D9%85%D8%B9%D9%86%D9%89_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B9%D9%8A_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A9
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 ( تدعيم مجالس الحكم المحلي فيم2014لبنك الدولي )ا 

  .تونس خطوة أولى نحو اللامركزية

 "والتنمية لامركزية الحوكمة"( م2002برناب باردهان )

 . 4 عدد 16مجلة آفاق اقتصادية. مجلد 

( الرقابة على النفقات م2018زغب تقية، رمضاني الهادي )

العلوم العمومية. الوادي: كلية الحقوق و

 السياسية/جامعة الشهيد حمه لخضر. 

( الرقابة الإدارية والمالية م 2010لقبيلات )حمدي سليمان ا 

ن: دار الثقافة للنشر على الأجهزة الحكومية. عما

 .3والتوزيع. ص

( الرقابة على النفقات م2018ب تقية، رمضاني الهادي )زغ

العمومية. الوادي: كلية الحقوق والعلوم 

 ياسية/جامعة الشهيد حمه لخضر. الس

رة العامة. المنصورة: ( مبادئ الإدا م1974فؤاد العطار )

 مكتبة الجلاء. 

( اللامركزية في م2018ة يركيس )مروان المعشر، سار

زيز المناطق وتمكين الشعب. بيروت: مركز تونس تع

 .كارنيغي للشرق الأوسط

الحكومية في القرن ( اللامركزية م2011ستايسي وايت )

الحادي والعشرين. واشنطن: مركز الدراسات 

 لية. الاستراتيجية والدو

الفقه ( الرقابة على السلطة في م2013سجاد إيزدهي )

نمية الفكر السياسي. بيروت: مركز الحضارة لت

 الإسلامي. 

( تدعيم مجالس الحكم المحلي في م2014البنك الدولي )

 .أولى نحو اللامركزيةتونس خطوة 

( عدوى الفساد في م2017مروان المعشر، سارة يركيس )

الية في خطر. بيروت: مركز تونس: المرحلة الانتق

  .الأوسطكارنيغي للشرق 

( الديمقراطية التشاركية وتفعيل م2018قاضي خير الدين )

الحوكمة المحلية في الجزائر. وهران: كلية الحقوق 

 محمد بن أحمد. 2سية/جامعة وهران والعلوم السيا

صلاح صاحب شاكر البغدادي، محمد خميس حسن 

ابة الإشرافية للبنك دور الرق"( م 2014التميمي )

لة مج "كزي في تعزيز الوعي الرقابي المصرفيالمر

 .66ص 28عدد  9دراسات محاسبية ومالية. مجلد 

ء في ( القضام1994/هـ1415سلامة محمد الهرفي البلوي )

الدولة الإسلامية. الرياض: المركز العربي 

 . 1، طللدراسات الأمنية والتدريب

( الجامع هـ1422)بن إسماعيل محمد أبو عبد الله  ،البخاري

مور رسول الله صلى المسند الصحيح المختصر من أ

الله عليه وسلم وسننه وأيامه. بيروت: دار طوق 

 .النجاة

( القضاء في م1994/هـ1415سلامة محمد الهرفي البلوي )

الدولة الإسلامية. الرياض: المركز العربي 

 .للدراسات الأمنية والتدريب

السيوطي  بكر جلال الدين عبد الرحمن بن أبي

مكة المكرمة:  ( تاريخ الخلفاء.م2004/هـ1425)

 .مكتبة نزار مصطفى الباز

بن عز الدين أبو الحسن علي بن أبي الكرم ، الأثيرابن 

( الكامل في التاريخ. م1997/هـ1417) الأثير

 .بيروت: دار الكتاب العربي

في  ( القضاءم1994/هـ1415سلامة محمد الهرفي البلوي )

الدولة الإسلامية. الرياض: المركز العربي 

 .للدراسات الأمنية والتدريب

أحمد بن الحسين بن علي أبو بكر  ،بيهقيال

( السنن الكبرى. بيروت: دار م2003/هـ1424)

 .الكتب العلمية

خلف وكيع أبو بكر محمد بن  ،البغدادي

( أخبار القضاة. مصر: المكتبة م1947/هـ1366)

 .ىالتجارية الكبر

(  م1988/هـ1408)محمد بن حبان بو حاتم أ ،البستي

الإحسان في تقريب صحيح ابن حبان. بيروت: 

 .مؤسسة الرسالة

( التشريع والقضاء في الفكر م1989أحمد شلبي )

 <يةالمصر : مكتبة النهضةالإسلامي. القاهرة

جمال الدين عبد الرحمن بن الجوزي أبي الفرج 

مر بن عبد ( سيرة ومناقب عم1984/هـ1404)

 .يةالعزيز. بيروت: دار الكتب العلم

( سيرة م 1984/هـ1404) الحكم عبد الله بن عبدأبو محمد 

عمر بن عبد العزيز على ما رواه الإمام مالك بن 

 .عالم الكتب أنس وأصحابه. بيروت:
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( القضاء في م1994/هـ1415سلامة محمد الهرفي البلوي )

لعربي الدولة الإسلامية. الرياض: المركز ا 

 .ات الأمنية والتدريبللدراس

قاسم علي بن الحسن بن عساكر أبو ال، ابن عساكر

( تاريخ دمشق. دار الفكر للطباعة م1995/هـ1415)

 .والنشر والتوزيع

( تاريخ الرسل هـ1387)محمد بن جرير أبو جعفر  ،الطبري

 .والملوك. بيروت: دار التراث

عبد العزيز  ( عمر بن م1987/هـ1407ماجدة فيصل زكريا )

ظالم. مكة المكرمة: مكتبة الطالب وسياسته في رد الم

 .الجامعي

( هـ1379)أحمد بن علي بن حجر أبو الفضل  ،العسقلاني

فتح الباري شرح صحيح البخاري. بيروت: دار 

 .149ص 13المعرفة. ج

أبو محمد موفق الدين عبد الله بن قدامة ابن قدامة، 

القاهرة: مكتبة . المغني (م1968/هـ1388) المقدسي

  .القاهرة

القضاء،  كتاب ، أبو بكر محمد بن خلف وكيع ،البغدادي

: المكتبة ( أخبار القضاة. مصرم1947/هـ1366)

 التجارية الكبرى

هـ(  1418أبو محمد عبد الله بن قتيبة الدينوري )ابن قتيبة، 

 عيون الأخبار. بيروت: دار الكتب العلمية. 

اب كت ،ن الحسين بن علي بأحمد أبو بكر  ،البيهقي

( السنن م2003/هـ1424)السلطان، فصل القضاء، 

 .الكبرى. بيروت: دار الكتب العلمية

( الجامع هـ1422)محمد بن إسماعيل أبو عبد الله  ،البخاري

ختصر من أمور رسول الله صلى المسند الصحيح الم

وسلم وسننه وأيامه. بيروت: دار طوق  الله عليه

 ، النجاة

(  م1990/هـ1410بو عبد الله محمد بن سعد )أد، ابن سع

 .الطبقات الكبرى. بيروت: دار الكتب العلمية

(  م1983/هـ1403) أبو الحسن علي بن عبد الله ،الأندلسي 

 .يروت: دار الآفاق الجديدةتاريخ قضاة الأندلس. ب

( فقه عمر بن م2003/هـ1424محمد بن سعد بن شقير )

 .لرشدمكتبة ا عبد العزيز. الرياض: 

( النموذج هـ1418محمد بن مشبب بن سلمان القحطاني )

ص من إدارة عمر بن  عبد العزيز الإداري المستخل

وتطبيقاته في الإدارة وبخاصة الإدارة التربوية. مكة 

المكرمة: معهد البحوث العلمية وإحياء التراث 

 .جامعة أم القرى/ميالإسلا

مهران  أبو نعيم أحمد بن عبد الله بن  ،الأصبهاني

( حلية الأولياء وطبقات الأصفياء. م1974/هـ1394)

 مصر: دار السعادة.

( النموذج هـ1418)محمد بن مشبب بن سلمان  ،القحطاني

الإداري المستخلص من إدارة عمر بن  عبد العزيز 

رة التربوية. مكة وتطبيقاته في الإدارة وبخاصة الإدا 

ث العلمية وإحياء الترا  المكرمة: معهد البحوث

 . جامعة أم القرى/الإسلامي

تاريخ الرسل  (هـ1387)محمد بن جرير أبو جعفر الطبري، 

 .والملوك. بيروت: دار التراث

( م2006)أبو يوسف يعقوب بن إبراهيم  ،الأنصاري

 ية للتراث.الخراج. القاهرة: المكتبة الأزهر

( فقه عمر بن م2003/هـ1424)محمد بن سعد بن شقير 

 .ض: مكتبة الرشدعبد العزيز. الريا

شمس الدين محمد بن أحمد الله  أبو عبد ،الذهبي

( سير أعلام النبلاء. بيروت: م1985/هـ1405)

 .مؤسسة الرسالة

(  م1990/هـ1410أبو عبد الله محمد بن سعد )ابن سعد، 

دار الكتب العلمية،  الطبقات الكبرى. بيروت:

 .287ص 5ج .1ط

  mawdoo3.comالقضاء  تعريفموضوع، 

( نظام الحكم في الشريعة م 1987/هـ1407)ظافر  ،القاسمي

سلامي: السلطة القضائية. بيروت: دار والتاريخ الإ

 .لنفائسا 

محمد الطاهر بن محمد بن محمد بن عاشور ابن عاشور، 

( مقاصد الشريعة م2004/هـ1425التونسي )

لإسلامية. قطر: وزارة الوقاف والشؤون ا 

 الإسلامية.

القضاء في العصر "( م2016مربد صالح ضامن )

الإنسانية  مجلة جامعة تكريت للعلوم "الراشدي

 . 43-42، 37ص 9عدد  32مجلد 

( مهاتير محمد والقيم م2013)سمير عبد الرسول  ،العبيدي

ة لآسيوية. بغداد: مركز المستنصريالنهضوية ا 

 للدراسات العربية والدولية/الجامعة المستنصرية.

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A1
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الجزيرة، ماليزيا من التفرقة والاستعمار إلى الوحدة 

 www.aljazeera.netوالاستقلال 

 م.2007م والمعدل 1957دستور ماليزيا الصادر عام 

( الدولة العراقية بين م2016)مجاهد هاشم  ،الطائي

الفيدرالية واللامركزية. حلب: مركز إدراك 

 للدراسات والاستشارات.

 www.marefa.orgمعرفة، سياسة ماليزيا 

 م.2007م والمعدل 1957دستور ماليزيا الصادر عام 

عيل رشيد د بن محمد حسني، إسماأبنور أزلي إبراهيم، أحم

( نظام المحاماة الشرعية م2013عبود الماشقيه )

وتطبيقاتها في ماليزيا. المجلة الدولية لدراسات 

 .1عدد  5غرب آسيا. مجلد 

ضاري مشروع الإسلام الح( م2019ن حته الياس )ب

والتجربة التنموية في ماليزيا، دراسة في دور القيم 

لديمقراطي . برلين: المركز ا الإسلامية في التنمية

العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية 

 والاقتصادية. 

 www.aljazeera.netالجزيرة، مكافحة الفساد في ماليزيا 

 أضعاف الرشوة 10، الغرامة مصراوي

www.masrawy.com 

 المحكمة العليا في ماليزيا عربي، بي بي سي

www.bbc.com/arabic   

( الفيدرالية والديمقراطية. م2008سعدي كريم سلمان )

   .134-133ص 8 المجلة السياسية الدولية. عدد
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